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PARECER AS EMENDAS AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Em 07 de dezembro de 2007, apresentamos a esta
Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informatica parecer pela
aprovacado ao Projeto de Lei n° 29, de 2007, e seus apensados, na forma de
Substitutivo.

Durante o prazo regimental, foram oferecidas 145
emendas ao Substitutivo, elaboradas pelos seguintes Parlamentares: ESB 1:
Deputado Paulo Piau; ESB 2 a 7: Deputado Jorginho Maluly; ESB 8 a 15, ESB
93 a 94, e ESB 123 a 126: Deputado Paulo Roberto; ESB 16: Deputado Paulo
Bornhausen; ESB 17 a 21, e ESB 127 a 136: Deputado Moreira Mendes; ESB
22 a 24, e ESB 139 a 142: Deputado Ricardo Barros; ESB 25 a 30, e ESB 62 a
67: Deputado Bilac Pinto; ESB 31 a 35: Deputado Sandes Junior; ESB 36 a 43,
e ESB 143 a 145: Deputado Paulo Henrique Lustosa; ESB 44: Deputado Fabio
Ramalho; ESB 45 a 52: Deputado Gustavo Fruet; ESB 53 a 61: Deputado
Eduardo Sciarra; ESB 68 a 73: Deputado Beto Mansur; ESB 74 a 84: Deputada
Luiza Erundina ; ESB 85 a 92: Deputado Emanuel Fernandes; ESB 95 a 99:
Deputado Dr. Nechar; ESB 100 a 108: Deputado Walter Pinheiro; ESB 109 a
118: Deputado R6mulo Gouveia; e ESB 119 a 122: Deputado José Rocha.

As Emendas apresentadas propdem o que se segue:



Alteracéao

ESB proposta Descricao da Emenda
1 |insere o art. 37 Determina que os contratos firmados para transmisséo aberta de conteudos audiovisuais por
meio de satélite sejam submetidos a apreciacdo do Ministério das Comunicacgdes.
» | Suprime o art. 20 Suprime d|§p03|t|vo do Substitutivo que restringe a veiculacdo de publicidade nos canais de
TV por assinatura.
Elimina dispositivo do Substitutivo que veda a repeticdo excessiva de programas nos canais
3 |Eliminaoart. 19 |de TV por assinatura com o objetivo de dissimular o descumprimento das cotas previstas na
proposicao.
. Exclui dispositivo do Substitutivo que estabelece as condicionantes para a aplicagdo das cotas
4 |Excluio art. 18 _ o
estabelecidas na proposigao.
Suprime dispositivo do Substitutivo que determina que, nos pacotes em que houver canal de
5 |Suprimeoart. 17 | programac&o majoritariamente jornalistico, seja ofertado, no minimo, mais um canal similar
independente.
I Elimina dispositivo do Substitutivo que estabelece cotas de contetdo nacional e independente
6 |Eliminaoart. 16
nos pacotes ofertados.
. Exclui dispositivo do Substitutivo que prevé a cota de 10% de contetdo nacional independente
7 |Excluio art. 15

nos canais de programacao ocupados majoritariamente por espaco qualificado.




ESB

Alteracéo
proposta

Descricdo da Emenda

Altera o § 6° do

Determina que a migracdo das operadoras dos servicos de MMDS e DTH para o servico de

8 . R L
art. 34 acesso condicionado se dé de forma voluntaria.
Altera o § 7° do
9 art. 34 e suprime | De forma similar & ESB 8, determina que a migracdo das operadoras dos servicos de MMDS
0 § 6° do mesmo|e DTH para o servico de acesso condicionado se dé de forma voluntaria.
artigo
1) Elimina a gratuidade da cessao dos sinais das geradoras locais de radiodifusdo de sons e
imagens para as operadoras de televisao por assinatura;
Altera os 88 2°2) Elimina a obrigatoriedade da distribuicdo dos canais de televisdo aberta pelas operadoras
10 |3% 5, 10 e 11 do de televis&o por assinatura;
art. 28 . , . : ~ L
3) Equipara os canais das retransmissoras que veicularem programagdo majoritariamente
jornalistica ou educativa aos canais das geradoras locais de radiodifusdo, para efeito de
distribuicdo pelas operadoras de TV por assinatura.
1 Insere os 88 13 a|Determina que a cessdo dos sinais das geradoras locais de radiodifuséo para as operadoras

16 no art. 28

de televisdo por assinatura sera objeto de negociacao entre as partes.




Alteracéo o
ESB proposta Descricdo da Emenda
Insere os §§ 1° a Determina que o plano bésico ofertado ao assinante de TV paga possua, além dos canais de
12 30 no art. 29 distribuicdo obrigatéria, canais de programacdo adicionais em quantidade igual ou superior

aos de distribuicdo obrigatoria.

Altera o § 1° do

Estabelece que, para efeito de cumprimento das cotas previstas no Substitutivo, deveréao ser

13 art. 18 computados os canais das geradoras locais de radiodifusdo de sons e imagens previstos no
inciso | do art. 28.
Revoga os Decretos n° 95.744, de 1998 (que aprova o Regulamento do Servico Especial de
14 |Alterao art. 34 Televisao por Assinatura — TVA) e n° 2.206, de 1997 (que aprova o Regulamento do Servico
de TV a Cabo).
Determina a obrigatoriedade da distribuicéo, pelas operadoras de TV por assinatura, apenas
Altera o caput e 0 o ' o _ -
15 |._ . dos sinais de geradoras locais de radiodifusdo de sons e imagens que forem transmitidos de
inciso | do art. 28
forma aberta ou ndo codificada.
Modifica o art. 28, Determina qye as operad(?ras de teIeV|.sao paga re'servem um canal de distribuicéo c?br.lgatorla
16 para transmissdo de audio pelas emissoras locais de radio AM e FM, em substituicdo ao

inciso VIlII

Canal de Cidadania previsto no art. 28, inciso VIII, do Substitutivo.




Alteracéo g g
Descricdo da Emenda
ESB proposta ¢
Elimina o Elimina dispositivo do Substitutivo que estabelece que a Administracdo Publica s6 podera
. . . |impor proibi¢do, restricdo ou interferéncia as atividades de comunicagéo social audiovisual
17 |paragrafo  Unico 0 . : : .
do art. 8° eletrénica de acesso condicionado quando o proveito coletivo gerado pelo condicionamento
for proporcional a privacdo imposta.
Exclui dispositivo do Substitutivo que atribui a Anatel a competéncia para exercer as
. competéncias legais em matéria de controle, prevencéo e repressao das infracdes da ordem
18 |Exclui o art. 27 o . o . ~
econdmica quando a andlise do assunto envolver a atividade de producdo, programagao ou
empacotamento de contetdos audiovisuais eletrénicos de acesso condicionado.
Suprime dispositivo do Substitutivo que veda a realizacdo de subsidios cruzados, precos
discriminatérios ou outras praticas que contribuam para a consecucao de lucros ou prejuizos
19 |Suprime o art. 7° | artificialmente construidos que busquem dissimular os reais resultados econdmicos ou
financeiros obtidos, em quaisquer das atividades de comunicac¢do audiovisual social eletronica
de acesso condicionado.
Altera 0 inciso _ S o o
20 Corrige remisséao incorreta no inciso XVIII do art. 2° do Substitutivo.

XVIIl do art. 2°




Alteracao o
ESB proposta Descricdo da Emenda
Elimina a parcela do art. 14 do Substitutivo que atribui a Ancine a responsabilidade para
Elimina parte do exercc?r, relativamente _as at|V|dad.es. de prod_ugao, programagao e empaco_tgmento de
21 |t 14 conteudos para comunicagdo audiovisual social eletronica de acesso condicionado, as
competéncias legais em matéria de controle, prevencéo e repressao das infracdes da ordem
econdmica.
Revoga o art. 31 da Medida Provisoria n° 2.228, de 2001, que determina que a contratacdo de
Modifica o caput programagao ou ,de canais de prqgramagao mtgrnamonal, pelas op.)er.adora.s de .T\_/ por
22 do art. 34 assinatura, devera ser sempre realizada por meio de empresa brasileira cuja maioria do
capital total e votante seja de titularidade, direta ou indireta, de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 10 anos.
Insere o § 12 ao Estabelece isonomia entre os canais das geradoras locais de radiodifusdo de sons e imagens
23 art. 28 para efeito de distribuicdo pelas operadoras de TV paga, de modo que a distribuicdo de um
deles implique a distribuicdo dos demais.
o4 |Modifica o art. 25 Determina que as distribuidoras e empaTcotadoras .nao poderao |r,1$er|r publlc!dade nos canais
de programacdo nem mesmo com autorizacao do titular do conteudo a ser veiculado.
- Altera a tabela do|Reduz a contribuicdo individual dos terminais méveis pré-pagos para o fundo de fomento do

Anexo A

audiovisual de R$ 2,68 para R$ 0,10.




ESB

Alteracéo
proposta

Descricdo da Emenda

Altera a tabela do

Reduz a contribuicdo individual dos terminais moveis pré-pagos para o FISTEL de R$ 24,00

26
Anexo B para R$ 1,00.
Suprime 0
27 |paragrafo  Unico | Suprime o paragrafo Gnico do art. 8° do Substitutivo, & semelhanca da ESB 17.
do art. 8°
Determina que as atividades de comunicacdo audiovisual social eletrbnica de acesso
28 |Modifica o art. 8° | condicionado sejam regidas em conformidade com o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia.
Elimina dispositivo do Substitutivo que impde restricdes a aquisicdo de direitos de exploracéo
: o |de imagens de eventos nacionais e a contratagcdo de talentos artisticos nacionais pelas
29 |Suprime o art. 6 o . _ . A o
operadoras de telecomunicacdes de interesse coletivo que se interconectarem a rede publica
de telefonia.
Altera o § 12 do Determina que a distribuicdo obrigatéria de canais ndo seja aplicavel as prestadoras do
30 art. 28 servico de televisdo paga que operarem sob a modalidade nédo-linear ou sob a modalidade
linear com menos de 30 canais.
Altera os arts. 9° a _ o _
31 Determina que a atividade de empacotamento seja regulada pela Anatel.
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Alteracéo .
ESB proposta Descricdo da Emenda
Modifica 0 _ _ o ) )
3p |pargrafo  Gnico Determina que somente a outorga dos servigos de radiodifusdo esta excluida do campo de
do art. 10 aplicacao da proposicgao.
Estabelece novas condigcbes para a migracdo das atuais operadoras de televisdo por
assinatura para o servico de acesso condicionado, dentre as quais: a) prazo de 18 meses, a
33 |Altera o art. 34 partir da promulgacéo da Lei, para que as operadoras manifestem interesse na migracao; b)

vedacdo a concessdo de compensacfes financeiras para a migracdo, e c) substituicdo
gradativa dos regulamentos dos servigos de TV paga em vigéncia na data de promulgacéo da
Lei.

Modifica a ementa

34 |aoart 10 Elimina o termo “audiovisual” da ementa e do art. 1° do Substitutivo.
a5 |Altera o art. 24 Permite a reahza(;ao de acdes p.romouonals para zfl.oferta apenas dos servicos prestados
pelas préprias operadoras de servico de acesso condicionado.
26 Altera a tabela do|De forma semelhante & ESB 25, reduz a contribuico individual dos terminais méveis pré-
Anexo A pagos para o fundo de fomento do audiovisual de R$ 2,68 para R$ 0,50.
a7 Altera a tabela do|De forma semelhante & ESB 26, reduz a contribuicdo individual dos terminais méveis pré-

Anexo B

pagos para o FISTEL de R$ 24,00 para R$ 6,00.




Alteracéo o
ESB proposta Descricdo da Emenda
38 Acrescenta 0 art.|Insere dispositivo no Substitutivo que veda a adogdo de praticas que dificultem o acesso dos
7° canais de programacao aos meios de distribuicao.
, De forma similar & ESB 2, suprime dispositivo do Substitutivo que restringe a veiculacédo de
39 |[Suprime o art. 20 o _ _
publicidade nos canais de TV por assinatura.
" o
Modifica o § 1° do De forma similar a ESB 13, estabelece que, para efeito de cumprimento das cotas previstas
40 art. 18 no Substitutivo, deverdo ser computados todos os canais de distribuicdo obrigatoria previstos
no art. 28.
Aumenta a abrangéncia do conceito de espaco qualificado, definido na emenda como o
41 Altera o inciso IX|espaco total do canal de programacdo excluindo-se os canais jornalisticos e de esporte
do art. 2° internacionais, bem como o0s canais internacionais segmentados que ndo veiculem
majoritariamente filmes, publicidade e televendas.
Estabelece que: a) a autorizacdo para prestacdo do servico de acesso condicionado pelas
Acrescenta operadoras do STFC so6 sera expedida apos a extingdo dos contratos de concessao de TV a
. cabo nas respectivas localidades, e b) as concessionarias do STFC s6 poderdo prestar o
42 |paragrafos ao art.

34

servico de acesso condicionado apés a implementacdo das regras para desagregacao de
redes e portabilidade numérica pela Anatel, o que devera ocorrer no prazo de 2 anos da
promulgacéo da Lei.
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Alteracéo o
ESB proposta Descricdo da Emenda
o Determina que o montante de recursos aplicados no fundo de fomento do audiovisual seja
43 |Modifica o art. 21 _ B _ N _ o
acrescido na mesma propor¢cao da implantagdo das cotas previstas no Substitutivo.
Determina que as condi¢des de prestacédo do Servigo de TV a Cabo e do Servigco Especial de
44 Altera o 8§ 1° do|Televisdo por Assinatura que estiverem em operacdo na data de promulgacdo da Lei
art. 34 continuardo em vigéncia sob a mesma regulamentagdo em vigor somente no que se refere a
regras de prestacao de servigo.
Inclui a alinea ‘d’|Veda a vinculacdo de produtora nacional independente a ato, acordo, contrato ou avenca que
45 [no inciso XVI do|confira a pessoas ndo pertencentes a sociedade direito de veto ou qualquer tipo de
art. 2° interferéncia nas atividades da produtora.
46 Idéntica a ESB 23.
a7 Idéntica a ESB 24.
o Determina que as cotas de contetudo nacional e independente nos pacotes distribuidos néo
Insere o 2° ao art. . . o
48 16 poderdo ser cumpridas por meio da contratacdo de uma Unica empresa produtora ou
programadora.
. Obriga a empresa ou grupo econdmico que executar simultaneamente as atividades de
Insere paragrafo T T
49 producgdo, programacdo, empacotamento ou distribuicdo a oferecer tratamento isonémico e

Unico ao art. 7°

nao discriminatorio a empresas nao vinculadas a ela.
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Alteracao 5o d g
ESB proposta Descricao da Emenda
Altera o inciso XIX Veda a V|.nculagao de programadora naC|onf;1I mdt_apendent.e 8-. ato, acordo, contrato ou évenga
50 do art. 2° gue confira a pessoas nado pertencentes a sociedade direito de veto ou qualquer tipo de
interferéncia nas atividades da programadora.
51 Idéntica a ESB 22.
- Inclui 0 8 4° ao|Determina que qualquer contetido ou canal de programacdo seja ofertado em condicdes
art. 11 isondmicas e nao discriminatorias.
53 Modifica o inciso | Determina expressamente que o servico de acesso condicionado pode ser prestado por meio
XX do art. 2° do uso do protocolo IPTV.
- Altera o inciso VIl | Determina que a atividade de empacotamento inclui a agregacdo dos canais de distribuicéo
do art. 2° obrigatéria ao pacote.
Aumenta a abrangéncia do conceito de “conteddo nacional”’, definido na emenda como o
“contetdo audiovisual eletronico: a) produzido em lingua portuguesa e direcionado ao publico
Altera o inciso VI prasﬂgwo; ou b) do qual participem, de forma preponder.ante, autgrgs, roteiristas, diretores,
55 jornalistas, apresentadores, locutores, atores ou outros artistas brasileiros; ou ¢) que contenha

do art. 2°

sons e imagens da transmissdo de eventos culturais, artisticos ou esportivos, realizados no
territério nacional ou dos quais participem, de forma preponderante, brasileiros que atuem no
campo cultural, artistico ou desportivo”.
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Alteracao o
ESB proposta Descricdo da Emenda
Altera a alinea "¢’ _ _ o
o Determina que 70% do capital total e votante das produtoras nacionais deve pertencer a
56 |do inciso XV do o _ .
art. 20 brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos.
Estabelece que as prestadoras do STFC e do SMP néo poderdo deter mais que 30% do
57 |Alterao art. 5° capital total e votante de produtoras e programadoras nacionais, bem como de empresas de
radiodifusao.
Veda as operadoras do STFC e do SMP a aquisicéo de direitos de exploracdo de imagens de
eventos nacionais relevantes, assim considerados os jogos de selecdes brasileiras ou de
58 |Altera o art. 6° equipes brasileiras em competi¢des oficiais, as manifestagdes populares de carater cultural ou
artistico e os espetaculos e eventos desportivos que contribuam para o reforco da identidade
cultural e civica brasileira.
Determina que a distribuicdo obrigatéria dos canais de televisdo aberta pelas operadoras de
59 Altera o art. 28, 8|televisdo por assinatura aplique-se somente para os sinais transmitidos em tecnologia
1° analdgica. Caso a operadora celebre acordo para distribuir programagdes com tecnologia
digital, cessara a obrigacéo de distribuicdo dos canais em tecnologia analdgica.
Retira dispositivo do Substitutivo que habilita os canais institucionais, universitario e
Altera o art. 28, § - OPESTED S . »
60 comunitario de distribuicdo obrigatéria a veicular publicidade sob a forma de patrocinio, como

80

apoio cultural.
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Alteracao o
ESB proposta Descricdo da Emenda
61 |Modificaoart. 1° |Elimina o termo “social” do art. 1° do Substitutivo.
Exclui dos canais de distribuicdo obrigatoria aqueles transmitidos por retransmissoras que
62 Altera o art. 28, 8| operarem em regides de fronteira de desenvolvimento do Pais que realizarem insercdes locais
10 de programacéo e publicidade, caso exista geradora de radiodifusdo de sons e imagens na
localidade.
Altera o art. 18. § A exemplo da ESB 40, estabelece que, para efeito de cumprimento das cotas previstas no
63 10 "~ | Substitutivo, deverdo ser computados todos os canais de distribuicdo obrigatéria previstos no
art. 28.
64 |Modifica o art. 1° | A exemplo do art. 61, elimina o termo “social” do art. 1° do Substitutivo.
Altera o inciso Xll|Elimina a prestacdo dos servicos de video sob demanda da definicdo da modalidade n&o
65 o . o o ~ .
do art. 2 linear, de modo que a aplicabilidade do Substitutivo ndo se estenda a esses servigos.
Suprime dispositivo da LGT que determina que a concessao de telecomunica¢cdes somente
66 |Alteraoart. 27 podera ser outorgada a empresa criada para explorar exclusivamente os servigcos objeto da
concessao.
67 Inclui 0o 8 8° ao|Revoga os dispositivos regulamentares e contratuais vigentes que impedem que as

art. 34

concessiondrias do STFC prestem servicos de TV a cabo e similares.
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Alteracéo o
ESB proposta Descricdo da Emenda
Altera o paragrafo _ o _ _ o _
68 anico do art. 1° Exclui do campo da aplicacdo da Lei os servigos distribuidos por meio da Internet.
6o |Suprime o art. 24 Suprlmc? o] (-ZIISpOSItIVO do SUbStItl-JtIVO que estabelecc? _condlgoes para a realizacado de acgdes
promocionais para venda de servigos de acesso condicionado.
20 |Altera o art. 90 Retira dispositivo do SH[?StItUtIVO que prevé a possibilidade d_a (I:rla.gao de restricoes legais
para a prestacao das atividades de producao, programacéo e distribuigcéo.
Suprime o § 1° do Suprime o dispositivo do Substitutivo que atribui ao Poder Publico a responsabilidade pela
71 art. 11 definicdo dos contetdos nacionais, dos canais de programacédo e dos direitos de exploracao
de eventos nacionais insubstituiveis considerados relevados.
Suprime o0 inciso| - o
72 Il do art. 4° Elimina a previsao legal da atividade de empacotamento.
Modifica 0 | Determina que a responsabilidade pela regulagcéo das atividades de producgéo, programacao e
73 |paragrafo  Unico|empacotamento de conteGdo seja atribuida ao 6rgdo regulador competente, e n&o
do art. 9° especificamente ao 6rgao regulador do audiovisual.
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Alteracao 5o d g
ESB proposta Descricao da Emenda
Determina que: a) produtoras nacionais sejam consideradas independentes somente se as
Altera a alinea "a’ p.rog_ramadoras, empacotadoras e .dIStI’IbUIdOI“?.S. que programarem, empacotarer~n ou
do inciso XVI e o distribuirem sua producdo nao detiverem participacdo no seu capital votante, ndo se
74 inciso XIX do art admitindo o maximo de 20% de participacdo previsto no Substitutivo, e b) programadoras
20 nacionais sejam consideradas independentes somente se as empacotadoras e distribuidoras
que empacotarem ou distribuirem sua programacao ndo detiverem participacao no seu capital
votante, ndo se admitindo o maximo de 20% de participagdo previsto no Substitutivo.
Determina que empresas de radiodifusdo, bem como produtoras e programadoras nacionais,
75 |Altera o art. 5° nao poderdo deter qualquer participacdo no capital votante de prestadoras de servicos de
telecomunicacdes de interesse coletivo que se interconectarem a rede publica de telefonia.
26 |Altera o art. 15 |\/|0-dIfI.C8. _a cota de conteudo nac!o_nal e independente nos canais de programacgao ocupados
majoritariamente por espaco qualificado de 10% para 25%.
Altera 0 § 2° do Determina que os programadores de canais de conteido majoritariamente jornalistico de um
77 art. 17 pacote ndo poderdo deter participagdo cruzada nos seus capitais votantes, ndo se admitindo o
limite de 20% de participacdo previsto no Substitutivo.
Acrescenta 0s _ _ ) o
78 Regulamenta o compartilhamento de infra-estrutura para servigos de acesso condicionado.

artigos 28 e 29
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Alteracao o
ESB proposta Descricdo da Emenda
Modifica 0 § 12 do | Determina que a n&do obrigatoriedade da distribuicio dos canais previstos no art. 28 seja
79 : . L.
art. 28 aplicada apenas no caso do uso do MMDS em tecnologia analdgica.
80 Altera o inciso Il |Estabelece a gratuidade das ligaces efetuadas para o servico de atendimento telefénico ao
do art. 29 consumidor ofertado pelas prestadoras de servi¢co de acesso condicionado.
81 Acrescenta 0 art.|Extingue o Servico Especial de Televisdo por Assinatura, atribuindo os canais reservados
35 para o servi¢o para o Plano Basico de Distribuicdo de Canais de Televisédo Digital.
Determina que o0s contratos entre empresas que executem diferentes atividades de
82 Acrescenta o art.| comunicagédo audiovisual social eletrdnica de acesso condicionado sejam firmados em termos
5° nao discriminatérios e isondmicos. Estabelece ainda que esses contratos sejam tornados
publicos.
83 Idéntica a ESB 81.
Modifica 0 | Estabelece que as definicbes dos conteudos nacionais, dos canais de programacao e dos
84 |paragrafo  Unico |direitos de exploracdo de eventos nacionais insubstituiveis considerados relevantes deveréo

do art. 11

ser precedidas de audiéncia publica.
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Alteracao o
ESB proposta Descricdo da Emenda
Altera o conceito de producdo de audiovisuais, definido na emenda como “a atividade que
- Modifica 0 inciso |resulta na criacéio de produtos audiovisuais que representem manifestacdo do pensamento, a
XIV do art. 2° criacdo, a expressao e a informacédo, a ser oferecida ao publico em geral, sob qualquer forma,
processo ou veiculo de qualquer natureza”.
Altera o inciso X|Determina que os “eventos de interesse coletivo” também possam ser realizados fora do
86 d o L .
oart. 2 territério nacional.
Suprime os dispositivos do Substitutivo que estabelecem restricdes a: a) participacdo cruzada
nos capitais votantes de operadoras de telecomunicagcbes de interesse coletivo que se
87 Exclui os artigos | interconectarem & rede publica de telefonia e empresas de radiodifusdo, bem como
S°e6° produtoras e programadoras nacionais, e b) aquisicdo de direitos de exploracdo de imagens
de eventos nacionais e contratacdo de talentos artisticos nacionais pelas operadoras de
telecomunicacdes de interesse coletivo que se interconectarem a rede publica de telefonia.
Suprime dispositivo do Substitutivo que determina que a gestao, a responsabilidade editorial e
g8 |Suprimeoart. 10 |as atividades de selecdo e direcdo inerentes a producdo de contetdo nacional, a
programacao e ao empacotamento sao privativas de brasileiros.
, Elimina o dispositivo do Substitutivo que estabelece que o exercicio das atividades de
89 |Suprime o art. 12

programacao e empacotamento esta condicionado a registro perante a Ancine.
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Alteracéo

ESB proposta Descricdo da Emenda

Suprime o inciso |
o0 |e os 88 10 e 11
do art. 28

Elimina a obrigatoriedade do transporte dos canais de televisdo aberta pelas operadoras de
televisédo por assinatura.

Elimina os arts. 15

91 |a 19 e 0 § 20 do Elimina os dispositivos do Substitutivo que estabelecem cotas de conteddo e programacéo

nacional e independente para o servico de televisdo por assinatura.

art. 10
92 Inclui o art. 15 no | Atribui ao Poder Executivo, por meio de Decreto, a responsabilidade pela aprovacdo de Plano
Substitutivo de Cotas a ser elaborado pela Ancine ap6s consulta publica.
A exemplo da ESB 10:
1) Elimina a gratuidade da cessao dos sinais das geradoras locais de radiodifusdo de sons e
Suprime o inciso | imagens para as operadoras de televisao por assinatura;
93 do art. 28 e insere 2) Elimina a obrigatoriedade da distribuicdo dos canais de televisdo aberta pelas operadoras

o artigo apés o
art. 28.

de televisdo por assinatura;

3) Equipara os canais das retransmissoras que veicularem programacdo majoritariamente
jornalistica ou educativa aos canais das geradoras locais de radiodifusdo, para efeito de

distribuicdo pelas operadoras de TV por assinatura.
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Alteracéo o
ESB proposta Descricdo da Emenda
Insere o § 3° no Permite o uso de canal de retransmissora de TV aberta que veicule conteddo
94 majoritariamente direcionado ao jornalismo e/ou educacao para efeito de cumprimento da cota

art. 17

de programacao jornalistica de que trata o art. 17 do Substitutivo.

95 Idéntica a ESB 24.
96 Insere o 8 3° no|Proibe a venda casada de conteldos nacionais, canais de programacdo e direitos de
art. 11 exploracdo de eventos nacionais insubstituiveis com outros conteudos.
o7 Modifica 0 § 12 do | Determina que a ndo obrigatoriedade da distribuicdo dos canais de que trata o art. 28 do
art. 28 Substitutivo s6 possa ocorrer se houver inviabilidade técnica comprovada.
. De forma similar as ESB 2 e 39, suprime dispositivo do Substitutivo que restringe a veiculacéo
o8 |Suprime o art. 20 o . .
de publicidade nos canais de TV por assinatura.
99 Idéntica a ESB 52.
: De forma similar & ESB 67, revoga os dispositivos contratuais vigentes que impedem que as
100 |Insere o artigo 35 o _
concessionarias do STFC prestem o servico de TV a cabo.
De forma similar as ESB 61 e 64, elimina o termo “social” da ementa do Substitutivo e de
101 |Modificaoart. 1° |outras chamadas ao termo “comunicacdo audiovisual social eletrdnica de acesso

condicionado”.
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Alteracéo 5o d g
ESB proposta Descricao da Emenda
[ [ a majoritariamen r
Altera o caput do Dete:r_mlna que, , n_os canais de prc,)grama(.;ao ocupados~ ajo ta_a ? te p~o espago
102 | 1t 15 qualificado, no minimo 10% dos conteudos veiculados deverdo ser nacionais, e ndo somente
independentes.
103 Insere o 8 2° no|Determina que nenhuma autorizacdo para prestacdo do servico de acesso condicionado sera
art. 23 negada, salvo por motivo relevante.
Altera 0 § 4° do Determina que a obrigatoriedade de distribuicdo dos canais de abrangéncia nacional de que
104 art. 28 trata o art. 28 pode ser suprimida em caso de inviabilidade econdmica, e ndo somente por
motivos técnicos.
Insere 0 § 2° no Determina que as restricbes de propriedade cruzada entre empresas de radiodifusdo, bem
105 art. 50 como produtoras e programadoras nacionais, e companhias de telecomunica¢cbes nao se
apliguem a empresas cujos contetdos sejam disponibilizados pela Internet.
106 Altera o paragrafo| A exemplo da ESB 68, exclui do campo da aplicacdo da Lei os contetdos distribuidos por
Unicodo art. 1° | meio da Internet.
Determina que o Conselho de Comunicacdo Social do Congresso Nacional devera se
107 Modifica 0 8 2° do | manifestar previamente a definicido dos direitos de exploracdo dos eventos nacionais

art. 11

insubstituiveis considerados relevantes no prazo de trinta dias do recebimento da consulta,
sob pena de decurso de prazo.
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Alteracéo o
ESB proposta Descricdo da Emenda
Institui e define o fato gerador da contribuicdo prevista no Substitutivo que servira como fonte
108 |Altera o art. 21 __
de recursos para o fomento do audiovisual.
Altera 0 § 2° do Determina que os programadores de canais com conteldo majoritariamente jornalistico de um
109 art. 17 pacote poderdo deter participacdo cruzada de, no maximo, 20% nos seus capitais totais e
votantes.
Determina que as empresas de radiodifusdo, bem como as produtoras e programadoras
Altera o caput do o ~ _ _
110 art. 5° nacionais, ndo poderdo deter mais que 30% do capital total e votante das operadoras de
telecomunicacdes de interesse coletivo que se interconectarem a rede publica de telefonia.
Altera o inciso XIX Determina que pro.gra'ma.doras nacionais sejam con5|o.|er§das independentes somente. se as
111 do art. 20 empacotadoras e distribuidoras que empacotarem ou distribuirem sua programagéao detiverem
participacéo de, no maximo, 30% no seu capital total e votante.
Altera o inciso XIX Determina que pro.gra'ma.doras nacionais sejam con5|o.|er§da,s independentes somente. se as
112 do art. 20 empacotadoras e distribuidoras que empacotarem ou distribuirem sua programagéao detiverem
participacdo de, no maximo, 20% no seu capital total e votante.
Determina que produtoras nacionais sejam consideradas independentes somente se as
113 Altera a alinea "a” | programadoras, empacotadoras e distribuidoras que programarem, empacotarem ou

do inciso XVI

distribuirem sua producdo detiverem participacdo no seu capital total e votante de, no
maximo, 30%.
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Alteracéo o
ESB proposta Descricdo da Emenda
114 Idéntica a ESB 113.
A exemplo da ESB 57, estabelece que as operadoras de telecomunicagcbes de interesse
o coletivo que se interconectarem a rede publica de telefonia ndo poderdo deter mais que 30%
115 |Alteraoart. 5 _ o
do capital total e votante de produtoras e programadoras nacionais, bem como de empresas
de radiodifuséo.
Altera a alinea ¢’ , . L
. A exemplo da ESB 56, determina que 70% do capital total e votante das produtoras nacionais
116 |do inciso XV do o _ A
art. 20 deve pertencer a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos.
Altera a alinea "¢’ . S _ o
o Determina que a maioria simples do capital total e votante das produtoras nacionais deve ser
117 |do inciso XV do o . T
art. 20 de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos.
Altera o § 2° do Determina que os programadores de canais com conteido majoritariamente jornalistico de um
118 art. 17 pacote poderdo deter participagdo cruzada de, no maximo, 30% nos seus capitais totais e
votantes.
: . Elimina dispositivo do Substitutivo que condiciona a independéncia da produtora nacional a
Suprime a alinea| " _ o ' o o X o
.. o titularidade dos direitos patrimoniais majoritarios sobre sua a producéo e a clara definicdo e
119 | ¢ do inciso XVI

do art. 2°

limitacdo no tempo dos direitos de difusdo cedidos a programadora ou a concessionaria do
servi¢co de radiodifusédo de sons e imagens que veicular o conteudo.
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Alteracao o
ESB proposta Descricdo da Emenda
Determina que as operadoras de telecomunicacbes de interesse coletivo que se
120 Altera o paragrafo | interconectarem a rede publica de telefonia ndo poder&o deter maioria simples do capital total
unico do art. 5° e votante de produtoras e programadoras nacionais, restricdo que ndo é extensiva as ao
capital das emissoras de radiodifuséo.
Suprime dispositivo do Substitutivo que estabelece que os conteudos audiovisuais eletrdnicos,
0s canais de programacao e os direitos de exploracdo de eventos nacionais insubstituiveis
121 |Suprime o art. 11 | que forem considerados relevantes no mercado de comunicacéo audiovisual social eletrénica
de acesso condicionado sejam ofertados de forma ison6mica, ndo discriminatéria e nao
exclusiva.
122 Idéntica a ESB 21.
123 |Modifica o art. 25 Estende a, vedacgdo a insercao de publu?ldade pelas distribuidoras e empz?lcotadoras ta.mt?em
aos conteudos, e ndo somente aos canais de programacao, conforme previsto no Substitutivo.
o Determina a obrigatoriedade da distribuicdo, pelas operadoras de TV por assinatura, dos
Altera o inciso | do _ _ _ T _ o
124 | o1t 28 canais das retransmissoras que veicularem programagdo majoritariamente jornalistica ou
educativa.
o A exemplo da ESB 124, determina a obrigatoriedade da distribuicdo, pelas operadoras de TV
Altera o inciso | do _ _ _ _ ~ S
125 por assinatura, dos canais das retransmissoras que veicularem programa¢ado majoritariamente

art. 28

jornalistica ou educativa.
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Alteracao 5o d g
ESB proposta Descricao da Emenda
o Proibe as operadoras de telecomunica¢cdes de interesse coletivo que se interconectarem a
Altera os incisos | o _ - _ _ . o ~
126 e Il do art. 6° rede publica de telefonia de adquirir ou financiar a aquisicdo de direitos de exploragdo de
imagens de eventos nacionais e contratar talentos artisticos nacionais.
Suprime os| s ) L . ~ .
. Elimina as condi¢cbes estabelecidas no Substitutivo para a migragéo das atuais prestadoras de
127 |paragrafos do art. _ a _ _ o
34 servigos de televisédo por assinatura para o servigo de acesso condicionado.
A exemplo da ESB 33, estabelece novas condi¢Oes para a migracdo das atuais operadoras de
128 Acrescenta 0 art. |televisdo por assinatura para o servico de acesso condicionado, dentre as quais a substituicio
33 ao Substitutivo | gradativa dos regulamentos dos servicos de TV paga em vigéncia na data de promulgacéo da
Lei.
o Altera o conceito de distribuicdo, definido na emenda como o uso de servico de
Altera o inciso VII _ _ T _ o
129 do art. 2° telecomunicacdes para a difusdo de produtos audiovisuais a assinantes, podendo incluir
atividades complementares tais como selecdo de canais, faturamento e cobranca.
Suprime 0 inciso _ _ _ cionad
130 | v do art. 2° Exclui o conceito de “servico de acesso condicionado”.
Suprime 0 inciso _ _
131 Suprime o conceito de “pacote”.

XIll do art. 2°
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Alteracéo .
ESB proposta Descricdo da Emenda
132 | Suprime o art. 4° Exclui o dispositivo do Substitutivo que discrimina as atividades da comunicacéo audiovisual

social eletrénica de acesso condicionado.

Exclui o dispositivo do Substitutivo que introduz o conceito de “servico de comunicacéo

133 |Altera o art. 13 o _ _ o
eletrbnica de massa por assinatura” na Medida Provisoria n° 2.228-1, de 2001.
: Elimina o dispositivo do Substitutivo que reduz proporcionalmente os valores constantes da
134 |Suprime o art. 22
tabela do FISTEL.
Exclui 0 § 2° do Elimina o dispositivo do Substitutivo que estabelece que as diversas subatividades contidas
135 art. 23 na atividade de distribuicdo poderéo ser prestadas por empresas distintas e ser submetidas a
regulacdes distintas.
136 |Suprime o art. 24 A e>'<emplo da ESB 69, suprl'me 9 dispositivo do Subs.tltutlvo que estabele(.:e. condicBes para a
realizacdo de acbes promocionais para venda de servi¢cos de acesso condicionado.
137 |Modifica o art. 23 Dete'rmlna que a§ rgstrlgoes previstas na LGT ndo séo aplicaveis a atividade de distribuicao
prevista no Substitutivo.
Suprime o0 inciso ' .
138 Exclui o conceito de “empacotamento”.

VIIl do art. 2°
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ESB

Alteracéo
proposta

Descricdo da Emenda

Altera o paragrafo

Elimina o dispositivo do Substitutivo que atribui a Ancine a competéncia para regulacéo,
fiscalizacdo e fomento das atividades de producgdo, programacdo e empacotamento. Além

139 | . . . ~ ~ . : ~ , .
unico do art. 9° disso, determina que a producdo e programacdo de conteudo nacional s&o restritas a
empresa produtora brasileira.
Altera 0 § 1° do Determina que os documentos societarios das pessoas juridicas envolvidas na cadeia de
140 art. 10 controle de produtores de conteldo nacional, programadores e empacotadores também
deverdo ser depositados na Ancine, a quem caberd torna-los publicos.
141 |Alterao art. 18 Atnbu.l a_ Ancine a competenfsla para fiscalizar o cumprimento das obrigagbes previstas no
Substitutivo referentes ao capital das produtoras e programadoras.
142 Altera 0 8 5° do|A exemplo da ESB 10, elimina a obrigatoriedade da distribuicdo dos sinais das geradoras
art. 28 locais de televisédo pelas operadoras de televisédo por assinatura.
143 Modifica 0 § 5° do | Aumenta o prazo de transicdo para o estabelecimento das cotas previstas no Substitutivo de
art. 18 quatro para dez anos.
144 Idéntica a ESB 143.

145

Idéntica & ESB 143.




Principais alteracdes efetuadas no Substitutivo apresentado na CCTCI

Apds o exame das emendas apresentadas, optamos por
aperfeicoar o texto do Substitutivo, conforme descreveremos a seguir.

Do objeto e das definicbes

bY

No que diz respeito a terminologia utilizada no
Substitutivo, optamos por acatar sugestbes apresentadas em diversas das
emendas oferecidas a esta Comisséo. Nesse sentido, suprimimos a expressao
“social eletrbnica” do termo empregado para qualificar o conjunto de atividades
objeto do Substitutivo, que, passou, entdo, a ser denominado “comunicacéo
audiovisual de acesso condicionado”. Da mesma forma, substituimos a
expressdo “evento nacional” por “evento de interesse nacional”. Além disso,
alteramos o0 escopo de abrangéncia de eventos dessa natureza, que passou a
englobar eventos ocorridos fora do territério brasileiro.

Em adicdo, para efeito de compatibilizagdo da
terminologia utilizada no texto com outros instrumentos legais em vigor — em
especial, a Medida Provisoéria n® 2.228, de 2001 —, intercambiamos a expressao
“conteudo nacional” por “contetdo brasileiro”, cujo conceito foi simplificado de
modo a ndo abranger as co-producdes. Por fim, para efeito de uniformizacao,
substituimos a expressao “televisdo por assinatura” por “servico de acesso
condicionado” — SAC.

Com o objetivo de adequar o disposto na proposicao as
diversas modalidades de prestacdo do servico de televisdo por assinatura,
recomendamos a supressao dos conceitos de “modalidade linear” e
“modalidade nao linear”, constantes do Substitutivo original. Em substituicéo,
introduzimos os conceitos de “modalidade avulsa de contetudo” e “modalidade
avulsa de programacao”, que possuem escopo mais abrangente. O primeiro
deles refere-se a conteudos distribuidos mediante video sob demanda e “pay
per view”. A segunda modalidade, por sua vez, diz respeito aos canais
ofertados “a la carte”.

No que diz respeito as restricdes de capital para
empresas de radiodifusdo e de producdo de contetudo nacional, optamos por
alterar o texto apresentado originalmente em alguns pontos. Inicialmente,
propomos que as restricdes aplicaveis as operadoras de telecomunicacdes



28

sejam extensiveis a todas as prestadoras de interesse coletivo, e ndo apenas
aguelas que se interconectem a rede publica de telefonia. O objetivo da
proposta é estabelecer maior isonomia entre as operadoras de servicos de
telecomunicacdes. Aléem disso, determinamos que o limite de participacao de
empresas de telecomunicacdes de interesse coletivo em concessionarias de
televisdo e produtoras e programadoras nacionais se restrinja a 30% (trinta por
cento). Ademais, recomendamos que 0s limites propostos sejam extensiveis
aos capitais totais, e ndo somente aos votantes, conforme constante do texto
inicial. Dessa forma, com os limites impostos, tanto o segmento das
telecomunicacdes quanto o da radiodifusdo ndo poderdo controlar toda a
cadeia produtiva do servico de comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado. Por ultimo, determinamos que, para ser considerada brasileira, a
produtora devera possuir o minimo de 70% (setenta por cento) do seu capital
em poder de brasileiros.

Na intencdo de estimular a introducdo de novos agentes
no mercado, foi alterada a conceituacdo de “produtora independente”. A
medida proposta pretende enquadrar como independentes aqueles que
produzem conteddo e que, ao mesmo tempo, ndo detenham poder sobre
qualquer janela de veiculagcdo em canais de programacdo, estejam eles na
televisdo aberta ou na TV por assinatura.

Assim, estabelecemos com condi¢do para independéncia
a nao vinculacdo do produtor com emissoras de radiodifusdo, por serem estas
as produtoras de conteldo de maior expressdao no Pais. No entanto, com o
objetivo de incentivar o investimento privado na produgdo nacional, foi
permitida a participagdo cruzada entre o0s capitais de radiodifusores e
produtores independentes até o limite de 20% (vinte por cento). O mesmo limite
foi estabelecido na relacdo entre produtor independente e programadores,
empacotadores e distribuidores que veiculem o conteddo produzido. Em
adicao, estabelecemos como condi¢do para independéncia da produtora a n&o
vinculacdo a instrumento que confira & programadora, empacotadora ou
distribuidora direito de veto comercial sobre os contetdos produzidos.

Da mesma maneira, o conceito de “programadora
independente” também foi modificado. Para ser caracterizada como
independente, a programadora ndo podera programar mais do que 1/3 (um
terco) dos canais que compdem o pacote. Desse modo, € assegurada uma
janela de veiculagcdo para programadores considerados minoritarios no
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mercado. Da mesma forma que para a definicdo de “produtora independente”,
foi permitida participacdo cruzada entre o0s capitais das programadoras
independentes e das demais programadoras de cada um dos canais que
compdem o pacote até o limite de 20% (vinte por cento). A mesma restricdo é
aplicavel a participacdo cruzada entre o0s capitais da programadora
independente e da empacotadora e distribuidora que veicularem o canal. Cabe
ressaltar que o percentual utilizado como parametro em ambos os casos é o
mesmo ja praticado na regulamentacdo de telecomunicacbes para a
caracterizacao de coligacdo de empresas (Resolucédo n° 101, de 4 de fevereiro
de 1999, da Anatel).

Em prosseguimento, para tornar mais clara a abrangéncia
do Projeto, consideramos como servico de acesso condicionado inclusive a
distribuicdo de conteudos audiovisuais em ambiente controlado por meio de
protocolos de Internet.

Das atividades de comunicacdo audiovisual de acesso

condicionado

Com o objetivo de estabelecer maior isonomia entre as
empresas de telecomunicacdes, determinamos que as restricbes previstas no
Substitutivo a aquisicdo de direitos de exploracdo de imagens de eventos
nacionais e a contratacao de talentos artisticos sejam aplicaveis a todas as
operadoras de interesse coletivo, e ndo apenas as operadoras de interesse
coletivo que se interconectem a rede publica de telefonia. Dessa forma, os
atuais operadores de MMDS, DTH, TVA e de outros servicos de interesse
coletivo sdo equiparados as concessionarias e autorizatarias de telefonia no
que diz respeito a referida vedacéao.

Considerando a discrepancia entre a magnitude dos
faturamentos dos setores de telecomunicagdes e de producao de audiovisual —
em especial, os radiodifusores —, estabelecemos que as operadoras de
telecomunicacdes de interesse coletivo sejam proibidas de adquirir direitos de
exploragéo de imagens de eventos de interesse nacional, assim como contratar
talentos artisticos nacionais, ressalvados 0s casos em que a aquisi¢cdo ou a
contratacdo se destinar exclusivamente a producdo de pecas publicitarias.
Desse modo, serdo evitadas potenciais distor¢cées induzidas por aplicacbes

massivas de capitais transnacionais na producéo artistica e cultural nacional.
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Para que a fiscalizacdo, o controle social e o cumprimento
das cotas estabelecidas no Projeto sejam facilitados, determinamos que a
publicacdo da identificacdo da propriedade de empresas produtoras
independentes, programadoras e empacotadoras seja tornada obrigatoria.

Com relacédo aos aspectos concorrenciais no mercado de
audiovisual e de televisao por assinatura, o texto proposto buscou incorporar as
medidas propostas pelo Poder Executivo nos Projetos de Lei n° 3.307/04 e
5.877/05 para aperfeicoamento do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia — SBDC —, inclusive no que concerne ao papel das agéncias
reguladoras nesse contexto.

No que diz respeito as demais competéncias das
agéncias, caberd a Ancine fomentar a producéo de contetdo nacional e regular
e fiscalizar as atividades de programacdo e empacotamento, enquanto que a
Anatel permanecera com a responsabilidade de dispor sobre a distribuicdo. Em
adicdo, determinamos que a Ancine devera elaborar e tornar publico plano de
trabalho como instrumento de avaliacdo da atuagdo administrativa do 6rgao e
do seu desempenho, bem como enviar relatério anual de suas atividades ao
Ministério da Cultura e ao Congresso Nacional.

Do conteudo brasileiro

Promovemos alteracdes na politica de cotas proposta no
intuito de simplifica-la e tornar mais claro o seu entendimento. Em relacdo a
cota transversal de contedudo nacional aplicavel a todos o0s canais com
conteudo majoritariamente qualificado, optamos por expressa-la sob a forma de
namero de horas — 3:30h (trés horas e trinta minutos) — e ndo mais em forma
de percentual sobre o numero de horas veiculadas no horario nobre,
mantendo-se, porém, uma equivaléncia entre as duas abordagens.

Diferentemente do disposto no Substitutivo original,
estabelecemos que, destas 3:30h semanais, metade devera ser produzida por
produtora brasileira independente. Essa medida abrira oportunidade para que
produtoras consideradas nao independentes — inclusive radiodifusores —
possam contribuir para o cumprimento da cota transversal, conferindo maior
liberdade & programadora no preenchimento da grade.
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Em adicdo, prevemos que a cota transversal seja
aplicavel apenas a canais direcionados para brasileiros, haja vista nao se
justificar a exigéncia de veiculacdo de conteddo nacional em canais
internacionais néo legendados para o portugués e cujo audio seja expresso em
lingua diversa do portugués.

Também no rol das exce¢cbBes, e com o0 intuito de
flexibilizar o disposto no Projeto, foi prevista a possibilidade de dispensa do
cumprimento da cota transversal para 0s canais conhecidos como “pan-
regionais”. Esses canais, que sdo usualmente distribuidos mediante tecnologia
de satélite, sdo direcionados para zonas de enorme abrangéncia territorial. Em
cada um dos paises alcancados pelo sinal distribuido, é feita a selecdo do
audio e/ou da legenda em lingua local. Em razdo de dificuldades de ordem
técnica e econbmica para o cumprimento da obrigacdo de insercdo de
conteudo brasileiro em canais que s&o distribuidos simultaneamente para
outros paises do continente, julgamos pertinente remeter a Ancine 0 exame
sobre a necessidade do cumprimento da cota transversal nessa hipotese.

Ainda com relag&o a cota transversal, como 0 seu objetivo
primordial consiste em estimular a producdo de conteddos inéditos, foi
estabelecido que, a partir de 4 (quatro) anos apos a promulgacao da iniciativa
legislativa proposta, pelo menos a metade dos conteudos deverd ter sido
produzida hd menos de 7 (sete) anos.

A segunda cota diz respeito aos canais brasileiros. A nova
proposta prevé que 25% (vinte e cinco por cento) dos canais que compdem o
pacote deverdo ser brasileiros, 1/3 (um terco) dos quais gerados por
programadores independentes. Esses canais deverdo veicular 8 (oito) horas
diarias de producédo nacional, e 4 (quatro) delas deverdo integrar espaco
qualificado. Dessa parcela, 2 (duas) horas deverédo ser veiculadas no horario
nobre, 1 (uma) das quais produzida por produtora independente.

Novamente com o intuito de dar maior flexibilidade as
operadoras, o0 Projeto limita a segunda cota ao maximo de 10 (dez) canais
brasileiros, 3 (trés) dos quais independentes. Para o caso de meios que nao
comportem numero significativo de canais, tais como o MMDS analégico, o
Substitutivo suaviza a cota para apenas 2 (dois) canais brasileiros, um dos
quais independente.
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No caso dos canais "a la carte", aqui definidos como
modalidade avulsa de programacdo, o Projeto determina que 0s canais
veiculados sob esse formato que excederem ao limite de 6 (cinco) serao
considerados como integrantes do pacote para efeito do cumprimento da cota
de canal brasileiro. Essa alteracdo buscou incorporar os referidos canais a
politica de cotas, caso estes venham a representar parte significativa do
conjunto de canais ofertados, sem, no entanto, intervir no modelo de negdcios
adotado pelas empacotadoras.

Outra preocupacao expressa no atual desenho € a
exclusdo, no cOmputo da segunda cota, dos canais oriundos de
concessionarias de radiodifusdo de sons e imagens. Dessa maneira, a politica
de cotas focaliza seu efeito na formacdo de novos agentes no mercado e néo,
simplesmente, na perspectiva de abertura de outra janela de exibicdo para
canais ja existentes.

Todavia, cabe ressaltar que, no intento de estimular a
oferta de pacotes a precos mais acessiveis, foi estabelecido que, no caso de
pacotes com até 10 (dez) canais, os canais de conteuddo majoritariamente
jornalistico poderdo ser empregados para preenchimento da cota de canal
brasileiro, desde que veiculem 8 (oito) horas diarias de producdo nacional.
Ainda com o0 mesmo objetivo, nesse caso, a empacotadora sera dispensada da
obrigatoriedade da oferta do canal jornalistico alternativo.

Como regra geral para aplicacdo das cotas, o Projeto
estabelece que a Ancine estara habilitada a dispensar o cumprimento parcial
ou integral de cota quando a obrigacdo prevista no Substitutivo ndo puder ser
cumprida em virtude de comprovada insuficiéncia de conteddos ou de canais
de programacao disponiveis.

Ainda no sentido de conferir maior liberdade as
programadoras, incluimos dispositivo que permite a compensacao das cotas de
conteudo entre os canais de um mesmo grupo empresarial.

No que concerne ao horario nobre, a nova versao do
Substitutivo determina que sua fixacdo seja feita pela Ancine, que podera
estabelecer horarios distintos em funcdo do publico alvo do canal de
programacao. Porém, seu tamanho esta limitado pelo Projeto a 5 (cinco) horas
diarias.
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Com relacdo a publicidade nos canais de televisdo por
assinatura, foi estabelecido o mesmo limite de 25% (vinte e cinco por cento)
previsto para as concessionarias de radiodifusdo no Codigo Brasileiro de
Telecomunicacfes, com a ressalva da possibilidade de fixacdo de parametro
distinto para programagodes destinadas para criangas e adolescentes.

Por fim, estabelecemos o prazo 15 (quinze) anos para a
vigéncia da politica de cotas proposta. A idéia € que os dispositivos previstos
no Substitutivo sejam empregados apenas como elemento indutor da producao
de conteludo nacional e da sua veiculagdo no mercado de televisdo por
assinatura. Nossa expectativa é a de que, decorrido esse periodo, as
produtoras e programadoras locais ja tenham adquirido musculatura suficiente
para dispensarem a previsado de cotas nesse mercado.

Do estimulo a producdo audiovisual

O Substitutivo original previa a instituicdo de um novo
tributo que seria empregado como fonte de recursos para estimular a producao
de audiovisual. Na nova redacgéao, propomos a supressao do dispositivo que a
prevé a criacdo de uma nova contribuicdo; porém, mantivemos a destinacdo de
recursos para o fomento da indudstria nacional de audiovisual no mesmo
montante da proposta inicial. Para tanto, reduzimos em cerca de 11% (onze por
cento) os recursos arrecadados pela Taxa de Fiscalizagdo de Funcionamento
prevista na Lei do Fistel e adicionamos valor correspondente na Condecine,
gue foi criada pela Medida Proviséria n°® 2.228, de 2001.

Portanto, ao mesmo tempo em que asseguramos
recursos complementares para a producdo de conteudo, mantivemos
inalterada a carga tributaria dos atuais contribuintes do Fistel, tanto do setor de
telecomunicagdes quanto do de radiodifusdo. O montante estimado para essas
receitas, da ordem de 300 (trezentos) milhdes de reais, devera ser utilizado
integralmente para o fomento do audiovisual mediante alocagcdo no Fundo
Setorial do Audiovisual, sendo que 30% (rtinta por cento)desses recursos
deverdo ser utilizados nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Além disso,
destinamos 10% (dez por cento) das receitas do Fundo para os canais
comunitarios e universitarios de distribuicdo obrigatéria pelas operadoras de
servico de acesso condicionado.



Da distribuicdo de conteudo pelas prestadoras do SAC

A proposi¢cdo mantém o dispositivo da Lei do Cabo que
determina que as operadoras do servi¢co distribuam gratuitamente ao assinante
0s canais da televisdo aberta, o chamado "must-carry”. Porém, para o caso da
tecnologia digital, foi estabelecido que sua distribuicdo serd objeto de acordo
entre radiodifusores e operadoras de televisdo por assinatura. A proposta, ao
mesmo tempo em que assegura o transporte dos canais da televisdo aberta e
gratuita, também permite remunerar adequadamente os radiodifusores pelos
vultosos investimentos realizados no processo de migracao para a tecnologia
digital.

Ainda com relacdo ao "must-carry”, determinamos que o
acesso aos canais das retransmisoras locais de televisdo pela prestadora do
servico de acesso condicionado e a distribuicdo desses canais para seus
assinantes sejam feitas a titulo gratuito. O objetivo da medida é assegurar, em
localidades néao cobertas por geradoras de televisdo, 0 acesso aos canais de
TV aberta das grandes redes pelos usuarios do servico de televisdo por
assinatura.

Em raz&o da aprovacdo da Medida Proviséria n° 398, de
2007, que instituiu a TV Publica, incluimos entre os canais obrigatorios, além
do canal reservado para a prestacdo de servigos de radiodifusdo publica pelo
Poder Executivo, o canal oficial daquele Poder.

Em adi¢éo, em caso de inviabilidade técnica e econdmica,
estabelecemos que as operadoras do SAC sejam dispensadas do encargo de
transportar os canais de distribuicdo obrigatéria. Porém, introduzimos
dispositivo que assegura que os canais de televisdo sejam tratados de forma
isonémica pela distribuidora. Em complemento, para n&o interferir no modelo
de negocios adotado pelas emissoras de televisdo aberta, facultamos a
geradora integrante de rede nacional exigir que seu sinal seja distribuido
apenas dentro dos limites territoriais de sua area de concesséao, hipotese em
qgue a prestadora de SAC que operar em mais de uma area de concessao de
radiodifusdo de sons e imagens ndo sera obrigada a distribuir o canal da
geradora.
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As salvaguardas estabelecidas pretendem conferir
tratamento especial no que diz respeito a obrigacdo de distribuicdo de canais
de televisdo aberta para operadoras de SAC que se utilizem de meios
considerados inadequados para 0 seu transporte, como € o0 caso dos servigos
de telefonia mével e de DTH. Nessa hipotese, cabera a Anatel posicionar-se
sobre os casos de inviabilidade da distribuicdo desses canais e pronunciar-se
sobre 0s canais 0s canais passiveis de transmissao.

Com relacdo aos canais publicos e estatais, ndo obstante
do Substitutivo vede a veiculacdo de publicidade comercial, s&o admitidos os
casos de patrocinio na forma de apoio cultural, em conformidade com o
disposto na Lei das Organizacdes Sociais. Além disso, estabelecemos
prioridades para a reserva do canal universitario. A medida, ao mesmo tempo
em que confere primazia as universidades na atribuicdo do canal, ndo exclui a
possibilidade de atendimento de centros universitarios e faculdades.

Ainda quanto a atividade de distribuicdo, suprimimos o
dispositivo do Substitutivo original que tratava da realizacdo de acdes
promocionais de venda do servi¢co de acesso condicionado, haja vista tratar-se
de matéria infra-legal.

Em prosseguimento, vedamos as distribuidoras e
empacotadoras a insercao de publicidade nos canais de programacdo ou nos
conteudos veiculados sem a prévia e expressa autorizacao do titular do canal
de programacéo ou do conteudo. Ademais, proibimos as operadoras de SAC
de distribuir conteddo audiovisual produzido ou programado por empresa
estrangeira que contenha publicidade direcionada ao publico brasileiro
contratada no exterior sem a participacdo direta de agéncia de publicidade
nacional, quando notificadas pela Anatel. Essa medida visa coibir a importacao
direta de propaganda internacional sem o devido recolhimento de tributos no
Pais e sem gerar recursos para o mercado publicitario brasileiro.

Por ultimo, determinamos que as operadoras de SAC que
prestem servicos a grande contingente de usuarios oferecam atendimento
telefénico gratuito ao assinante, por determinacdo da Anatel.

Disposicdes gerais e transitorias
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Para efeito de compatibilizacdo do disposto no
Substitutivo a legislacdo vigente, propomos a revogacao do art. 31 da MP
2.228-1, de 2001. Essa medida suprime o dispositivo legal que determina que a
contratacdo de programacédo ou de canais internacionais pelas operadoras de
TV por assinatura seja realizada por meio de empresa com limitacdo de capital
estrangeiro.

Em relacdo a transicdo para o novo servico de acesso
condicionado, determinamos que o0s contratos ja firmados entre o Poder
Publico e as atuais prestadoras dos servi¢os de TV a cabo, DTH, MMDS e TVA
sejam extintos com a aprovacgéo do regulamento do SAC.

Porém, conferimos as prestadoras o direito de adaptacao
para 0 novo servigco, sem Onus ou compensacdes. Nesse sentido, o Projeto
concede o prazo de 6 meses apds a aprovacao do regulamento do servico para
gue as operadoras manifestem desinteresse em migrar para o SAC. Nesse
caso, as prestadoras poderdo manter suas atividades até o fim de seus
respectivos contratos ou pelo prazo de até cinco anos contados da sua
extingdo, o que ocorrer primeiro. A transformacgéo para 0 novo Sservigo, no
entanto, estard condicionada a manutencdo dos padrbes de qualidade,
programacao, cobertura e prego praticados pela prestadora de TV a cabo,
DTH, MMDS ou TVA.

No intuito de estimular a migracdo das atuais prestadoras
de servicos de TV por assinatura para o SAC, a proposicédo concede um ano de
isencdo do cumprimento de cotas de pacote para operadoras de TV a cabo,
MMDS, DTH e TVA que optarem por transformar seus respectivos
instrumentos contratuais em termos de autorizacdo para prestacdo do SAC.
Além disso, propomos que as operadoras de TV a cabo, MMDS, DTH e TVA
gue ndo migrarem para o SAC, bem como suas controladas, controladoras ou
coligadas, tenham acesso a recursos para fomento do audiovisual.

Para que, durante o prazo de elaboracdo da
regulamentacdo do SAC, a Anatel possa continuar a expedir licencas para
prestacdo dos servicos de TV a Cabo, MMDS e DTH, propomos que, até a
aprovacao do regulamento do servigo, as novas outorgas concedidas sejam
condicionadas a migracdo compulséria para o SAC. Em complemento,
estabelecemos que, apos a aprovacao do regulamento do SAC, serdo vedadas
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novas outorgas para a prestacao dos servicos de TV a cabo, MMDS, DTH e
TVA.

Na intencdo de incentivar a concorréncia no mercado de
televisdo por assinatura, revogamos as disposi¢cdes regulamentares e as
clausulas dos contratos de concessdo do STFC que proibem a prestacdo do
servigco de TV a cabo pelas concessionarias de telefonia fixa. A revogacéo sera
concedida por solicitacdo das empresas interessadas a Anatel, que devera
providencia-la no prazo de 30 (trinta) dias do recebimento do pedido.

Essas sdo as alteracdes.

Dessa forma, aperfeicoamos o texto do Substitutivo com a
incorporacdo de diversas emendas parlamentares apresentadas durante o
prazo regimental. Portanto, nosso voto é pela APROVACAO dos Projetos de
Lei n° 29, de 2007, n° 70, de 2007, n° 332, de 2007, e n° 1.908, de 2007, e das
Emendas n® 1 a 12 apresentadas aos Projetos; pela APROVACAO das
Emendas ao Substitutivo apresentadas nesta Comissdo de n® 17, 27, 69, 71,
121, 135 e 136; pela APROVACAO PARCIAL das Emendas ao Substitutivo
apresentadas nesta Comissdo de n® 2, 3, 8, 9, 10, 11, 15, 20, 21, 22, 23, 28,
30, 33, 35, 38, 39, 42, 45, 48, 49, 50, 53, 56, 57, 58, 59, 61, 64, 67, 68, 70, 80,
81, 86, 90, 93, 97, 98, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 108, 109, 115, 116,
117, 118, 119, 120, 123, 126, 127, 128, 129, 139, 140, 141 e 142, e pela
REJEICAO das Emendas ao Substitutivo apresentadas nesta Comisséo de n°
1,4,5,6,7,12,13, 14, 16, 18, 19, 24, 25, 26, 29, 31, 32, 34, 36, 37, 40, 41, 43,
44, 46, 47, 51, 52, 54, 55, 60, 62, 63, 65, 66, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 82,
83, 84, 85, 87, 88, 89, 91, 92, 94, 95, 96, 99, 107, 110, 111, 112, 113, 114, 122,
124, 125, 130, 131, 132, 133, 134, 137, 138, 143, 144 e 145, na forma do novo
SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala das Sessodes, em de de 2008.

Deputado JORGE BITTAR

2008_2026 215 206 _Emendas aos Substitutivo - PL 29-07 (3).doc
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAOE
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 29, DE 2007
(Apensos os Projetos de Lei n° 70, de 2007, n° 332, de 2007, e
n° 1.908, de 2007)

Dispbe sobre a comunicacao
audiovisual de acesso condicionado e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DO OBJETO E DAS DEFINICOES

Art. 1 Esta Lei dispfe sobre a comunicagéo
audiovisual de acesso condicionado e da outras
providéncias.

Paragrafo unico. Excluem-se do campo de aplicacdo desta Lei:

| — os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, ressalvados 0s
dispositivos previstos nesta Lei que expressamente fagam mencao a esses
Servicos ou a seus prestadores;

Il — os conteudos distribuidos por meio da rede mundial de computadores
(Internet), ressalvado o disposto no inciso XX do art. 2° desta Lei.

Art. 2 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — Assinante: contratante do servi¢co de acesso condicionado;
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Il — Canal de Programacao: resultado da atividade de programacao que
consiste no arranjo de conteudos audiovisuais organizados em sequéncia
linear temporal com horarios predeterminados;

[l = Comunicacdo Audiovisual de Acesso Condicionado: complexo de
atividades que permite a emisséo, transmissao e recepc¢ao, por meios
eletrdnicos quaisquer, de imagens estaticas ou em movimento,
acompanhadas ou ndo de sons, que resulta na entrega de conteudo
audiovisual exclusivamente a assinantes;

IV — Conteudo Audiovisual: resultado da atividade de producdo que consiste
na fixagdo ou transmissdo de imagens, acompanhadas ou ndo de som, que
tenha a finalidade de criar a impressédo de movimento, independentemente
dos processos de captagao, do suporte utilizado inicial ou posteriormente
para fixa-las ou transmiti-las, ou dos meios utilizados para sua veiculacao,
reproducdo, transmisséo ou difusao;

V — Conteudo Brasileiro: conteddo audiovisual produzido por produtora
brasileira registrada na Agéncia Nacional do Cinema — Ancine — , dirigido
por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha mais de 3 (trés)
anos, e que utilize, para sua producdo, no minimo, 2/3 (dois tercos) de
artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco)
anos;

VI — Conteudo Jornalistico: telejornais, debates, entrevistas, reportagens e
outros programas que visem noticiar ou comentar eventos;

VII - Distribuicdo: atividades de entrega, transmissao, veiculagéo, difusédo ou
provimento de pacotes ou conteudos audiovisuais a assinantes por
intermédio de meios eletrénicos quaisquer, préprios ou de terceiros,
podendo ainda incluir as atividades complementares de comercializagéo,
atendimento ao assinante, faturamento, cobrancga, instalacdo e manutencao
de dispositivos, entre outras;

VIII - Empacotamento: Udltima etapa de organizacdo de canais de
programacdo ou de catalogo de conteudos audiovisuais a serem
distribuidos para o assinante;

IX — Espaco Qualificado: espacgo total do canal de programacéo ou do
catalogo de conteudos audiovisuais excluindo-se conteudos religiosos ou
politicos, manifestacdes e eventos esportivos, concursos, publicidade,
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televendas, infomerciais, jogos eletrénicos, propaganda politica obrigatoria,
conteudo audiovisual veiculado em horario eleitoral gratuito e conteudos
jornalisticos, excetuados programas de debates e comentarios;

X - Eventos de Interesse Nacional: acontecimentos publicos de natureza
cultural, artistica, esportiva, religiosa ou politica que despertem significativo
interesse da populacédo brasileira, notadamente aqueles em que participem,
de forma preponderante, brasileiros, equipes brasileiras ou selecbes
brasileiras;

XI - Modalidade avulsa de contetudo: modalidade de contetdos audiovisuais
organizados na forma de catalogo, para recepcédo em horario escolhido pelo
assinante, ou em horario previamente definido pela programadora, para
aquisicao avulsa por parte do assinante;

Xl - Modalidade avulsa de programacdo: modalidade de canais de
programacao organizados para aquisicdo avulsa por parte do assinante;

XIll - Pacote: agrupamento de canais de programacdo ou de conteudos
ofertados pelas empacotadoras as distribuidoras, excluidos os canais de
distribuicao obrigatéria de que trata o art. 32;

XIV - Producao: atividade de elaboracdo, composi¢cédo, constituicdo ou
criacao de contetdos audiovisuais em qualquer meio de suporte;

XV — Produtora Brasileira: empresa que produza conteudo audiovisual que
atenda as seguintes condi¢des, cumulativamente:

a) ser constituida sob as leis brasileiras;
b) ter sede e administracao no Pais,

c) 70% (setenta por cento) do capital total e votante deve ser de titularidade,
direta ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez)
anos;

d) a gestédo das atividades da empresa e a responsabilidade editorial sobre
os contetudos produzidos devem ser privativas de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

XVI — Produtora Brasileira Independente: produtora brasileira que atenda os
seguintes requisitos, cumulativamente:
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a) programadoras, empacotadoras ou distribuidoras que programem,
empacotem ou distribuam, respectivamente, a producdo, bem como
concessionarias de radiodifusdo de sons e imagens, ndo poderdo ser
controladoras, controladas ou coligadas da produtora, entendendo-se como
coligada, para efeito desta Lei, a pessoa natural ou juridica que detiver,
direta ou indiretamente, pelo menos 20% (vinte por cento) de participacao
no capital votante da outra ou se o capital votante de ambas for detido,
direta ou indiretamente, em pelo menos 20% (vinte por cento) por uma
mesma pessoa natural ou juridica;

b) ndo esteja vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira
ou objetive conferir a soOcios minoritarios, quando estes forem
programadoras, empacotadoras, distribuidoras ou concessionarias de
servicos de radiodifusdo de sons e imagens, direito de veto comercial ou
qualquer tipo de interferéncia comercial sobre os contetdos produzidos;

c) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de produzir conteudo
audiovisual para terceiros, observado o disposto no art. 9° desta Lei;

XVII - Programacéo: atividade de selecdo, organizacdo ou formatacdo de
contetidos audiovisuais apresentados na forma de canais de programacao;

XVIII — Programadora Brasileira: empresa programadora que execute suas
atividades de programacdo no territério brasileiro e que atenda,
cumulativamente, as condicfes previstas nas alineas ‘a’ a ‘c’ do inciso XV
deste artigo e cuja gestdo, responsabilidade editorial e selecdo dos
contetdos do canal de programacao sejam privativas de brasileiros natos
ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

XIX — Programadora Brasileira Independente: programadora brasileira que
nado seja controladora, controlada ou coligada de programadoras que
programem mais do que 1/3 (um ter¢co) dos canais do pacote ou de sua
empacotadora ou distribuidora;

XX — Servico de Acesso Condicionado: servico de telecomunicacdes de
interesse coletivo, prestado no regime privado, cuja recepgcao é
condicionada a contratacdo remunerada por assinantes e destinado a
distribuicAo de conteddos audiovisuais, organizados em canais de
programacdo ou em catalogos ofertados para aquisicdo mediante
modalidade avulsa, por meio de tecnologias, processos, meios eletronicos e
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protocolos de comunicacdo quaisquer, inclusive protocolos de Internet em
ambiente controlado.

CAPITULO Il

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA COMUNICACAO
AUDIOVISUAL DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 3 A comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado, em todas as suas atividades, sera
guiada pelos seguintes principios:

| — liberdade de expressao e de acesso a informacao;

Il — promocao da diversidade cultural e das fontes de informacao;
[l — promogéao da lingua e da cultura brasileiras;

IV — estimulo a producao independente e regional,

V — estimulo ao desenvolvimento social e econdmico do Pais;

VI — liberdade de iniciativa, minima intervencdo da Administracdo Publica e
defesa da concorréncia por meio da livre, justa e ampla competicdo e da
vedacdo ao monopolio e oligopdlio nas atividades de comunicacéo
audiovisual de acesso condicionado.

Paragrafo Unico. Adicionam-se aos principios previstos nas alineas deste
artigo aqueles estabelecidos na Convencéo sobre a Prote¢cdo e Promocgao
da Diversidade das Expressdes Culturais, aprovada pelo Decreto
Legislativo n°® 485, de 20 de dezembro de 2006.

CAPITULO Il
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DAS ATIVIDADES DA COMUNICACAO AUDIOVISUAL DE
ACESSO CONDICIONADO

Art. 4 Séo atividades da comunicacdo audiovisual
de acesso condicionado:

| — Producéo;

Il — Programacéo;

[l — Empacotamento;
IV — Distribuicao.

8 1° A atuacdo em uma das atividades de que trata este artigo n&o implica
restricdo de atuacdo nas demais, exceto nos casos dispostos nesta Lei.

§ 2° Independentemente do objeto ou da raz&o social, a empresa que atuar
em quaisquer das atividades de que trata este artigo sera considerada,
conforme o caso, produtora, programadora, empacotadora ou distribuidora.

Art. 5 As concessionarias e permissionarias de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem como
as empresas produtoras ou programadoras
brasileiras, ndo poderdo, diretamente, indiretamente
ou por meio de empresa sob controle comum, deter
maioria no capital total e votante das prestadoras de
servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo.

Paragrafo anico. As prestadoras de servicos de telecomunicacbes de
interesse coletivo ndo poderdo, diretamente, indiretamente ou por meio de
empresa sob controle comum, deter mais que 30% (trinta por cento) do
capital total e votante de produtoras e programadoras brasileiras e de
concessionarias e permissiondrias de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens.

Art. 6 As prestadoras de servicos de
telecomunicacdes de interesse coletivo, bem como
suas controladas, controladoras ou coligadas, né&o
poderdo, com a finalidade de produzir contetudo
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audiovisual brasileiro, inclusive para sua veiculacdo no
servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens:

| — adquirir ou financiar a aquisicado de direitos de exploragéo de imagens de
eventos de interesse nacional; e

Il — contratar talentos artisticos nacionais de qualquer natureza, inclusive
direitos sobre obras de autores nacionais.

Paragrafo unico. As restricdes de que trata este artigo ndo se aplicam
quando a aquisicAo ou a contratacdo se destinar exclusivamente a
producédo de pecas publicitarias.

Art. 7 E vedada a realizac&o de subsidios cruzados,
precos discriminatérios ou praticas comerciais,
gerenciais ou contdbeis que contribuam para a
consecucdo de lucros ou prejuizos artificialmente
construidos que busquem dissimular o0s reais
resultados econdomicos ou financeiros obtidos, em
guaisquer das atividades de comunicacao audiovisual
de acesso condicionado de que trata o art. 4°, incisos |
a IV, ainda que esses resultados venham a ser
compensados por lucros em outras atividades
guaisquer, mesmo que exercidas pela mesma
empresa.

Art. 8 As normas gerais de protecdo a ordem
econdmica séo aplicaveis a comunicagdo audiovisual
de acesso condicionado.

Art. 9 Sdo vedadas as praticas artificialmente
construidas com o objetivo de dissimular o
descumprimento das obrigacdes previstas nesta Lei.

CAPITULO IV

DA PRODUCAO, PROGRAMACAO E EMPACOTAMENTO DE
CONTEUDO
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Art. 10 As atividades de producdo, programacao e
empacotamento sdo livres para empresas constituidas
sob as leis brasileiras e com sede e administracdo no
Pais.

§1° A atividade de producdo de contelido brasileiro sera objeto de fomento
pela Ancine.

§2° As atividades de programacdo e de empacotamento serdo objeto de
regulacéo e fiscalizacdo pela Ancine no ambito das competéncias atribuidas
a ela por esta Lei.

Art. 11 A gestdo, a responsabilidade editorial e as
atividades de selecdo e direcdo inerentes a
programacao e ao empacotamento sdo privativas de
brasileiros natos ou naturalizados h&d mais de dez
anos.

8 1° As programadoras e empacotadoras deverdo depositar e manter
atualizada, na Ancine, relacdo com a identificagdo dos profissionais de que
trata o caput deste artigo, os documentos e atos societarios, inclusive 0s
referentes a escolha dos dirigentes e gestores em exercicio, das pessoas
fisicas e juridicas envolvidas na sua cadeia de controle, cujas informagdes
deverdo ficar disponiveis ao conhecimento publico, inclusive pela rede
mundial de computadores.

§ 2° Para a finalidade de afericdo do cumprimento das obrigacdes previstas
nos artigos 17 a 20 desta Lei, as programadoras e empacotadoras deverao
publicar, nos seus sitios na rede mundial de computadores, a listagem
atualizada dos conteudos audiovisuais e canais de programacao
disponibilizados, respectivamente, incluindo sua classificacdo em
conformidade com os tipos definidos nesta Lei e na regulamentacao
expedida pela Ancine.

8 3° Nao podera exercer funcdo de direcdo de empresa de programacéao e
de empacotamento aquele que estiver em gozo de imunidade parlamentar
ou de foro especial.

§ 4° Para efeito do cumprimento do disposto no Capitulo V, todo contelido
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audiovisual brasileiro devera, antes de sua veiculacdo em canal de
programacao ou disponibilizacdo em catalogo, requerer a Ancine o
Certificado de Produto Brasileiro, nos termos previstos na Medida Provisoria
n° 2.228-1, de 6 de janeiro de 2001.

Art. 12 Os programadores ndo poderao ofertar canais
gue contenham publicidade de servicos e produtos
direcionada ao publico brasileiro com veiculagéo
contratada no exterior sem a participacdo direta de
agéncia de publicidade nacional.

Paragrafo Unico. A Ancine fiscalizara o disposto no caput e, em caso de
descumprimento, em conjunto com a Anatel, adotara as medidas cabiveis
para coibir a veiculacdo desses canais.

Art. 13 O exercicio das atividades de programacéo e
empacotamento esta condicionado a registro perante
a Ancine.

Paragrafo unico. A Ancine devera se pronunciar sobre a solicitacdo do
registro no prazo de até 30 (trinta) dias e, em ndo havendo manifestacdo
contraria da Ancine nesse periodo, o registro sera considerado valido.

Art. 14 As programadoras e empacotadoras deverao
prestar as informacdes solicitadas pela Ancine para
efeito de fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes
de programacédo, empacotamento e publicidade.

Paragrafo unico. Para efeito de afericdo das restricbes de capital de que
trata esta Lei, além das informacg0es previstas no caput, as programadoras
deverdo apresentar a documentacédo relativa a composicdo do seu capital
total e votante.

Art. 15 O art. 1° da Medida Proviséria n° 2.228-1, de
6 de setembro de 2001, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 4°:

8 4° Para os fins desta Medida Proviséria entende-se:
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| - servico de comunicacédo eletrénica de massa por assinatura: servi¢co de
acesso condicionado de que trata a lei especifica sobre a comunicacao
audiovisual de acesso condicionado;

Il - programadoras de obras audiovisuais para o segmento de mercado de
servicos de comunicagao eletrbnica de massa por assinatura: empresas
programadoras de que trata a lei especifica sobre a comunicacdo
audiovisual de acesso condicionado.” (NR)

Art. 16 O art. 7° da Medida Proviséria n° 2.228-1, de
6 de setembro de 2001, passa a vigorar acrescido dos
seguintes incisos XVIII a XXI:

XVIII — fiscalizar o cumprimento das obrigagbes de programacéo,
empacotamento e publicidade e as restricdes ao capital total e votante das
produtoras e programadoras fixadas pela lei que dispbe sobre a
comunicacao audiovisual de acesso condicionado;

XIX — elaborar e tornar publico plano de trabalho como instrumento de
avaliacdo da atuacdo administrativa do orgao e de seu desempenho,
estabelecendo os parametros para sua administracdo, bem como os
indicadores que permitam quantificar, objetivamente, a sua avaliacédo
periodica, inclusive com relacdo aos recursos aplicados em fomento a
producado de audiovisual,

XX — enviar relatério anual de suas atividades ao Ministério da Cultura e,
por intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional,;

XXI — tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta
as exigéncias legais, nos termos do § 6° do art. 5° da Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985.
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CAPITULO V

DO CONTEUDO BRASILEIRO

Art. 17 Nos canais de programagdo ocupados
majoritariamente por espaco qualificado no horario
nobre, no minimo 3:30h (trés horas e trinta minutos)
semanais dos conteudos veiculados naquele horario
deveréo ser brasileiros e integrar espaco qualificado, e
metade devera ser produzida por produtora brasileira
independente.

8 1° Na oferta de contetdos audiovisuais ofertados para aquisicdo mediante
modalidade avulsa de conteddo, no minimo 10% (dez por cento) dos
contetdos que integrarem espac¢o qualificado ofertados no catalogo
deveréo ser brasileiros.

8§ 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se somente aos canais
direcionados para o publico brasileiro, incluindo os que veicularem
conteudos estrangeiros legendados em portugués.

8§ 3° Por solicitagdo do interessado, a Ancine poderad dispensar o
cumprimento do disposto no caput deste artigo para canal de programacao
distribuido mediante sinais transmitidos através de satélites, cujo contetudo
integral, incluindo publicidade comercial, ndo seja gerado exclusivamente
com o objetivo de atender o publico brasileiro.

8 4° Para efeito do cumprimento do disposto neste artigo, o conteudo
produzido por brasileiro nato ou naturalizado ha mais de 10 (dez) anos é
equiparado ao produzido por produtora brasileira.

8 5° Por solicitagdo do interessado, admitir-se-a a compensagdo do
cumprimento do disposto no caput deste artigo entre canais de
programacdo gerados por programadoras controladas direta ou
indiretamente por uma mesma empresa ou pessoa fisica.

§ 6° A compensacao de que trata o 8§ 5° devera ser feita com base em
critérios técnicos e econdmicos estabelecidos pela Ancine, que podera
determinar condi¢des especiais para canais cujo publico alvo seja composto
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de criancas ou adolescentes.

§ 7° Para efeito do cumprimento do disposto neste artigo, no minimo, a
metade dos conteudos deve ter sido produzida nos 7 (sete) anos anteriores
a sua veiculagéo.

8§ 8° O cumprimento do disposto neste artigo para o0s conteludos
comercializados na modalidade avulsa podera ter periodo de apuragdo
diferenciado, a critério da Ancine.

§ 9° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos canais de que trata
o art. 32.

Art. 18 Os pacotes distribuidos deverao possuir pelo
menos 25% (vinte e cinco por cento) de canais
programados por programadora brasileira.

8 1° Da parcela de canais de que trata o caput, pelo menos 1/3 (um terco)
devera ser programado por programadora brasileira independente.

§ 2° Os canais programados por programadora brasileira de que trata o
caput deverdo veicular, no minimo, 8 (oito) horas diarias de contetudo
brasileiro, das quais 4 (quatro) deveréo integrar espac¢o qualificado.

8 3° Do espaco qualificado de que trata o 8§ 2°, pelo menos 2 (duas) horas
diarias deverdo ser veiculadas no horario nobre, metade das quais
produzida por produtora brasileira independente.

§ 4° Para efeito do cumprimento do disposto neste artigo, o conteldo
produzido por brasileiro nato ou naturalizado ha mais de 10 (dez) anos é
equiparado ao produzido por produtora brasileira, e podera ser equiparado
ao produzido por produtora brasileira independente, desde que seu produtor
também atenda as condicdes previstas na alinea 'c' do inciso XVI do art. 2°.

8§ 5° A empacotadora estara obrigada a cumprir o disposto no caput € no 8
1° deste artigo até os limites de 10 (dez) e 3 (trés) canais, respectivamente.

8 6° Caso sejam ofertados, na modalidade avulsa de programacao, mais do
que 5 (cinco) canais de programacdo, 0s excedentes deverdo ser
considerados como parte integrante do pacote para efeito do computo do
percentual de que trata o caput deste artigo.
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§ 7° A quantidade de que trata o 8 6° podera ser ampliada por
regulamentacao da Ancine.

8§ 8° Os empacotadores que ofertem pacotes distribuidos por tecnologias
que possibilitem distribuir, no maximo, pacotes com até 31 (trinta e um)
canais de programacao estardo dispensados do cumprimento do disposto
no caput e no 8 1° deste artigo, e deverdo ofertar pelo menos 2 (dois)
canais programados por programadora brasileira, 1 (um) dos quais
programado por programadora brasileira independente, respeitando-se a
veiculacdo minima de contetdos de que tratam os 88 2° a 4°.

§ 9° Para efeito do coOmputo da parcela de canais de que trata o caput,
serdo desconsiderados o0s canais de programacao ofertados
exclusivamente na modalidade avulsa de programacdo e 0S que
retransmitirem canais de geradoras de radiodifusdo de sons e imagens de
qualquer localidade.

8§ 10. Por solicitacdo do interessado, admitir-se-a a compensacgdo do
cumprimento do disposto nos 88 2° a 4° deste artigo entre a parcela de
canais de programacdo de que trata o caput gerados por programadoras
controladas direta ou indiretamente por uma mesma empresa ou pessoa
fisica.

8 11. A compensacao de que trata o § 10 devera ser feita com base em
critérios técnicos e econdmicos estabelecidos pela Ancine, que podera
determinar condi¢cdes especiais para canais cujo publico alvo seja composto
de criangas ou adolescentes.

Art. 19 Nos pacotes em que houver canal de
programacao gerado por programadora brasileira que
possua majoritariamente conteudos jornalisticos no
horario nobre, devera ser ofertado, no minimo, um
canal adicional de programagdo com as mesmas
caracteristicas.

Paragrafo Unico. As programadoras de que trata o caput ndo poderao deter
relacdo de controle ou coligagao entre si.
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Art. 20 Os pacotes com até 10 (dez) canais de
programacao estdo dispensados do cumprimento do
disposto nos 88 1° a 3° do art. 18 e no art. 19.

Paragrafo unico. Na hipétese de que trata o caput, 25% (vinte e cinco por
cento) dos canais deverdo ser programados por programadora brasileira e
deverdo veicular, no minimo, 8 (oito) horas diarias de conteudo brasileiro, e
pelo menos 2 (duas) deverao ser veiculadas no horéario nobre.

Art. 21 Em caso de comprovada impossibilidade de
cumprimento integral do disposto nos arts. 17 a 20, o
interessado deverd submeter solicitagdo de dispensa
a Ancine, que, caso reconheca a impossibilidade
alegada, se pronunciara sobre as condi¢des e limites
de cumprimento desses artigos.

Art. 22 Regulamentacdo da Ancine dispora sobre a
fixacdo do horario nobre, que podera ser diferenciado
em funcao do publico alvo do canal de programacéo,
respeitado o limite maximo de cinco horas diarias.

Art. 23 Nos trés primeiros anos de vigéncia desta Lel,
0 numero de horas de que trata o caput do art. 17, o
percentual de que trata o § 1° do art. 17 e o percentual
de que trata o caput do art. 18 serdo reduzidos nos
seguintes percentuais:

a) 75% (setenta e cinco por cento) no primeiro ano de
vigéncia da Lei;

b) 50% (cinqienta por cento) no segundo ano de
vigéncia da Lei;

c) 25% (vinte e cinco por cento) no terceiro ano de

vigéncia da Lei.

Art. 24 O tempo destinado a publicidade comercial
em cada canal de programac¢do nao podera exceder
25% (vinte e cinco por cento) do total diario e 30%
(trinta por cento) de cada hora.

§ 1° Regulamentacdo da Ancine podera estabelecer limites especificos para
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canais de programacfes cujo publico alvo constitua-se de criancas ou
adolescentes.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos canais de que trata
o art. 32 desta Lei e aos canais exclusivos de publicidade comercial, de
vendas e de infomerciais.

CAPITULO VI

DO ESTIMULO A PRODUCAO AUDIOVISUAL

Art. 25 O Anexo | da Medida Provisoria n° 2.228-1, de
6 de setembro de 2001, passa a vigorar acrescida do
Anexo A desta Lei, e seus artigos 32, 33, 35, 36, 38 e
39 passam a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 32. A Contribuicho para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional - CONDECINE tera por fato gerador:

| - a veiculacdo, a producdo, o licenciamento e a distribuicdo de obras
cinematograficas e videofonograficas com fins comerciais, por segmento de
mercado a que forem destinadas;

Il - a prestacdo de servi¢os que se utilizem de meios que possam, efetiva ou
potencialmente, distribuir conteddos audiovisuais nos termos da lei que
dispde sobre a comunicacao audiovisual de acesso condicionado, dispostos
no Anexo | desta Medida Provisoria;

[ll - a veiculacéo ou distribuicdo de obra audiovisual publicitaria incluida em
programacao internacional, nos termos do inciso XIV do art. 1°, nos casos
em que existir participacao direta de agéncia de publicidade nacional.

Art. 33. A CONDECINE sera devida para cada segmento de mercado, por:

Il - titulo de obra publicitaria cinematografica ou videofonogréfica, para cada
segmento dos mercados previstos nas alineas 'a' a 'e' do inciso | a que se
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destinar;

[l - prestadores dos servigos constantes do Anexo | desta Medida
Provisoria, a que se refere o inciso Il do art. 32 desta Medida Provisoéria.

8§ 3° A CONDECINE sera devida:

a) uma Unica vez a cada cinco anos, para as obras a que se refere o inciso |
deste artigo;

b) a cada 12 (doze) meses para cada segmento de mercado em que a obra
seja efetivamente veiculada, para as obras a que se refere o0 inciso Il deste

artigo;

Cc) a cada ano, para 0s servi¢os a que se refere o inciso Il deste artigo.

8 4° Na ocorréncia de modalidades de servigos qualificadas na forma do
inciso Il do art. 32 ndo presentes no Anexo | desta Medida Provisoéria, sera
devida pela prestadora a Contribuicdo referente ao item “a” do Anexo I, até
que lei fixe seu valor.

lll - o responsavel pelo pagamento, crédito, emprego, remessa ou entrega
das importancias referidas no inciso | do art. 32;

IV - as concessionarias, permissionarias e autorizadas de servicos de
telecomunicacdes, relativamente ao disposto no inciso Il do art. 32;

V - o representante legal e obrigatdério da programadora estrangeira no
Pais, na hip6tese do inciso Il do art. 32.

YA oG] YRR

VII - anualmente, até o dia 31 de marco, para os servigos de que trata o



inciso Il do art. 32 desta Medida Provisoria.

8§ 1° Aplicam-se a CONDECINE, na hipotese de que trata o inciso | do
caput, as normas do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972.

8 2° A Ancine e a Anatel exercerdo as atividades de regulamentacdo e
fiscalizagdo no ambito de suas competéncias e poderdo definir o
recolhimento conjunto da parcela da CONDECINE devida referente ao
inciso Il do art. 33 e das taxas de fiscalizagdo de que trata a Lei n° 5.070,
de 7 de julho de 1966, que cria o Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicacoes.

AT, 3. o

Xl - a Anatel, as Forgas Armadas, a Policia Federal, as Policias Militares, a
Policia Rodoviaria Federal, as Policias Civis e os Corpos de Bombeiros
Militares.

Art. 26 O art. 4° da Lei n® 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagao:

8 3° As receitas de que trata o inciso Ill do art. 33 da Medida Proviséria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, deverao ser utilizadas nas seguintes
condicbes:

a) no minimo, 30% (trinta por cento) deverdo ser destinadas a produtoras
brasileiras estabelecidos nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nos
critérios e condigbes estabelecidos pela Agéncia Nacional do Cinema —
ANCINE, que deverao incluir, entre outros, o local da produgcédo da obra
audiovisual, a residéncia de artistas e técnicos envolvidos na producao e a
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contratacdo, na regido, de servicos técnicos a ela vinculados;

b) no minimo, 10% (dez por cento) deverdo ser destinadas ao fomento da
producdo de conteudo audiovisual dos canais comunitarios e universitarios
de que trata lei que dispbe sobre a comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado.

8 4° Para efeito do disposto no 8§ 3° deste artigo, entende-se como
produtora brasileira aquela definida nos termos da lei especifica que dispde
sobre a comunicacgao audiovisual de acesso condicionado.” (NR)

Art. 27 Dé-se ao caput do art. 8° da Lei n° 5.070, de 7
de julho de 1966, a seguinte redacgao:

"Art. 8° A taxa de fiscalizacdo do funcionamento sera paga, anualmente, até
o dia 31 de marcgo, e seus valores serdo os correspondentes a 32,50%
(trinta e dois e meio por cento) dos fixados para a Taxa de Fiscalizacdo da
Instalacéo.

CAPITULO VII

DA DISTRIBUICAO DE CONTEUDO PELAS PRESTADORAS DO
SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 28 A atividade de distribuicdo € livre para
empresas constituidas sob as leis brasileiras, com
sede e administracdo no Pais, observadas as
restricbes previstas nesta Lei e na Lei n°® 9.472, de 16
de julho de 1997.

Paragrafo unico. A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — Anatel —
regulara e fiscalizara a atividade de distribuic&o.

Art. 29 As distribuidoras e empacotadoras nao
poderdo, diretamente ou através de suas controladas,
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controladoras ou coligadas inserir ou associar
qgualquer tipo de publicidade ou conteudo audiovisual
nos canais de programacdo ou nos conteudos
audiovisuais avulsos veiculados sem a prévia e
expressa autorizacdo do titular do canal de
programacdo ou do conteudo a ser veiculado,
respectivamente.

Art. 30 As prestadoras do servico de acesso
condicionado somente poderdo distribuir conteudos
empacotados por empresa regularmente registrada
junto a Ancine, observado o § 2° do art. 4° desta Lei.

Paragrafo unico. As prestadoras do servico de acesso condicionado
deverdo tornar publica, inclusive pela rede mundial de computadores, a
empacotadora do pacote por ela distribuido.

Art. 31 O art. 19 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de
1997, passa a vigorar acrescido dos seguintes
paragrafos:

PAIT 1O,

§ 1° Em relacédo a competéncia de trata o inciso XIX deste artigo, quando a
analise do assunto envolver a atividade de producdo, programacédo ou
empacotamento de conteddos audiovisuais de que trata a lei que dispde
sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado, devera ser
ouvida, previamente, a Ancine.

§ 2° Cabera a Agéncia e a Ancine estabelecer as condicGes para o
adequado atendimento ao disposto no §1°." (NR)

Art. 32 A prestadora do servico de acesso
condicionado, em sua area de prestacdo, devera
tornar disponiveis, sem custos adicionais para seus
assinantes, em todos os pacotes ofertados, canais de
programacdo de distribuicdo obrigatéria para as
seguintes destinacodes:

| — canais destinados a distribuicdo integral e simultanea, sem insercéo de
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qualquer informacdo, do sinal aberto e ndo codificado, transmitido em
tecnologia analogica, pelas geradoras locais de radiodifusdo de sons e
imagens, em qualquer faixa de frequiéncias, cujo sinal alcance a area de
prestacdo do servico de acesso condicionado e apresente nivel técnico
adequado;

I — um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a
documentacdo dos seus trabalhos, especialmente a transmissao ao vivo
das sessoes;

[l — um canal reservado para o Senado Federal, para a documentacdo dos
seus trabalhos, especialmente a transmissdo ao vivo das sessoes;

IV — um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, para a divulgacéo
dos atos do Poder Judiciario e dos servicos essenciais a Justica;

V — um canal reservado para a prestacdo de servicos de radiodifusdo
publica pelo Poder Executivo, a ser utlizado como instrumento de
universaliza¢do dos direitos a informacdo, a comunicacdo, a educacgéo e a
cultura, bem como dos outros direitos humanos e sociais;

VI — um canal reservado para a emissora oficial do Poder Executivo;

VIl — um canal educativo, organizado pelo Governo Federal e destinado
para o0 desenvolvimento e aprimoramento, entre outros, do ensino a
distancia de alunos e capacita¢cao de professores;

VIII — um canal de cultura, organizado pelo Governo Federal e destinado
para a transmisséo de producdes culturais e programas regionais;

IX — um canal de cidadania, organizado pelo Governo Federal e destinado
para a transmissdo de programac¢des das comunidades locais, bem como
para divulgacdo de atos, trabalhos, projetos, sessbes e eventos dos
poderes publicos federal, estadual e municipal;

X — um canal legislativo municipal/estadual, reservado para 0 uso
compartilhado entre as Camaras de Vereadores localizadas nos municipios
da area de prestacdo do servico e a Assembléia Legislativa do respectivo
Estado ou para uso da Camara Legislativa do Distrito Federal, destinado
para a divulgacdo dos trabalhos parlamentares, especialmente a
transmisséo ao vivo das sessoes;
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XI — um canal universitario, reservado para o uso compartilhado entre as
instituicbes de ensino superior localizadas no municipio ou municipios da
area de prestacao do servico, devendo a reserva atender a seguinte ordem
de precedéncia:

a) universidades;
b) centros universitarios;
c) faculdades;

Xl — um canal comunitario para utilizacdo livre e compartilhada por
entidades ndo governamentais e sem fins lucrativos.

§ 1° A programacdo dos canais previstos nas alineas Il e lll deste artigo
poderd ser apresentada em um sé canal, se assim o decidir a Mesa do
Congresso Nacional.

§ 2° Caso exista, no municipio ou municipios da area de prestacdo do
servico, mais de uma instituicdo credenciada na mesma categoria entre as
dispostas nas alineas 'a’ a 'c' do inciso Xl, o canal devera ser compartilhado
entre as instituicbes de maior precedéncia, na forma da regulamentagao.

8§ 3° A cessédo as distribuidoras das programacdes das geradoras de que
trata o inciso | deste artigo sera feito a titulo gratuito e obrigatorio.

8 4° A distribuidora do servico de acesso condicionado ndo tera
responsabilidade sobre o conteddo da programacao veiculada nos canais
previstos neste artigo, nem estara obrigada a fornecer infra-estrutura para
as atividades de producéo, programacao ou empacotamento.

§ 5° As programadoras dos canais de que tratam as alineas Il a Xll deste
artigo deverdo viabilizar, as suas expensas, a entrega dos sinais dos canais
nas instalagdes indicadas pelas distribuidoras, nos termos e condicdes
técnicas estabelecidos pela Anatel.

8 6° Os canais previstos nas alineas Il a Xll deste artigo ndo terdo carater
comercial, sendo vedada a transmissdo de publicidade comercial,
ressalvados o0s casos de patrocinio de programas, eventos e projetos
veiculado sob a forma de apoio cultural, sendo vedada a veiculagdo
remunerada de andncios e outras praticas que configurem comercializacdo
de seus intervalos.
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§ 7° Os canais de que trata este artigo deveréo ser ofertados em bloco e em
ordem numérica virtual sequencial, sendo vedado intercala-los com outros
canais de programacoes.

8 8° Em caso de inviabilidade técnica ou econdmica, o interessado estara
desobrigado do cumprimento do disposto no § 7° deste artigo e devera
comunicar o fato a Anatel, que deverd ou ndo aquiescer no prazo de 90
(noventa) dias do comunicado, sob pena de decurso de prazo.

8 9° Por solicitacdo do interessado, a Anatel podera determinar a ndo
obrigatoriedade da distribuicdo de parte ou da totalidade dos canais de que
trata este artigo nos meios de distribuicdo considerados inapropriados para
0 transporte desses canais, desde que haja inviabilidade técnica ou
econbmica comprovada.

8§ 10.Na hipotese da determinacdo da ndo obrigatoriedade da distribuigéo
de parte dos canais de que trata este artigo, a Anatel devera dispor sobre
quais canais de programacOes deverdo ser ofertados pelas distribuidoras
aos usuarios, observando-se a isonomia entre os canais de que trata o
inciso I.

8 11. Ao distribuir os canais de que trata este artigo, a prestadora do servico
de acesso condicionado ndo poderd efetuar alteracdes de qualquer
natureza nas programacoes desses canais.

8§ 12. O disposto neste artigo ndo se aplica aos distribuidores que ofertarem
apenas modalidades avulsas de conteudo.

8§ 13. A geradora local de radiodifusdo de sons e imagens de carater
comercial podera, a seu critério, ofertar sua programacao transmitida com
tecnologia digital para as distribuidoras de forma isonémica e néo
discriminatoria, nas condi¢cdes comerciais pactuadas entre as partes e nos
termos técnicos estabelecidos pela Anatel, ficando nesta hipotese facultado
a prestadora do servico de acesso condicionado a descontinuidade da
transmissao da programacao com tecnologia analogica prevista na alinea |
deste artigo.

8 14. Equiparam-se as geradoras de que trata o inciso | deste artigo as
retransmissoras habilitadas a operar em regides de fronteira de
desenvolvimento do Pais que realizarem insercdes locais de programacéao e
publicidade, inclusive as que operarem na Amazonia Legal.
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8§ 15. A prestadora de servico de acesso condicionado podera distribuir, a
seu critério, 0s canais das retransmissoras locais de radiodifusdo de sons e
imagens, em qualquer faixa de frequéncias, abertos e nao codificados, cujo
sinal alcance a area de prestacdo do servico de acesso condicionado e
apresente nivel técnico adequado.

8§ 16. O acesso aos canais transmitidos em tecnologia analégica das
retransmissoras locais de radiodifusdo de sons e imagens pela prestadora
de servico de acesso condicionado e a distribuicdo desses canais para seus
assinantes deverao ser feitas a titulo gratuito.

§ 17. E facultado & geradora de radiodifusdo de que trata o inciso | deste
artigo que integre rede nacional exigir que seu sinal seja distribuido apenas
dentro dos limites territoriais de sua area de concessao, hipétese em que a
distribuidora de servigco de acesso condicionado que alcance o territério de
mais de uma concessdo de radiodifusdo de sons e imagens deixara de
estar obrigada a distribuir aquele sinal.

CAPITULO VIII

DOS ASSINANTES DO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 33 S&o direitos do assinante do servico de
acesso condicionado, sem prejuizo do disposto na Lei
n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990:

| - conhecer, previamente, o tipo de programacéo a ser exibida;

Il - receber da prestadora os servicos de instalagdo e manutencado dos
equipamentos necessarios a recepc¢ao dos sinais; e

[l - ter a sua disposicao servico de atendimento telefénico gratuito ofertado
pelas distribuidoras, sendo que, durante o horario comercial, as empresas
disponibilizardo aos consumidores atendimento pessoal por meio desse
Servico.

Paragrafo unico. A Anatel podera autorizar que o atendimento telefénico de
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que trata o inciso Il se dé com tarifacdo local, fundamentada em critérios
isondmicos que considerem, entre outros fatores, a quantidade de
assinantes da distribuidora.

Art. 34 As prestadoras de servico de acesso
condicionado deverdo atender os usuarios em bases
ndo discriminatdrias, exceto se a discriminagcdo for
necessaria para o0 alcance de objetivos sociais
relevantes suportados por politicas publicas que a
justifique.

CAPITULO IX

DAS SANCOES E PENALIDADES

Art. 35 O nédo cumprimento do disposto nesta Lei por
prestadora do servico de acesso condicionado
implicara a aplicacao das penalidades previstas na Lei
n®9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 36 A empresa no exercicio das atividades de
programacado ou empacotamento da comunicagao
audiovisual de acesso condicionado que descumprir
quaisquer das obrigacdes dispostas nesta Lei
sujeitard a infratora as seguintes sancdes aplicaveis
pela Ancine, sem prejuizo de outras previstas em lei,
inclusive as de natureza civil e penal:

| — adverténcia;

Il — multa, inclusive diéria;

Il — suspensédo temporaria do registro;
IV — cancelamento do registro.

8 1° Na aplicacao de sang0bes, serdo considerados a natureza e a gravidade
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da infracdo, os danos dela resultantes para os assinantes, a vantagem
auferida pelo infrator, as circunstancias agravantes, os antecedentes do
infrator e a reincidéncia especifica, entendida como a repeticdo de falta de
igual natureza apds decisdo administrativa anterior.

8 2° Nas infragcOes praticadas por pessoa juridica, também serdo punidos
com a sangdo de multa seus administradores ou controladores, quando
tiverem agido de ma-fé.

§ 3° A existéncia de san¢do anterior sera considerada como agravante na
aplicacao de outra sancao.

8§ 4° A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra
sancao, ndo devendo ser inferior a R$ 2.000 (dois mil reais) e nem superior
a R$ 5.000.000,00 (cinco milh&es de reais) para cada infracdo cometida.

8 5° Na aplicacdo de multa, serédo considerados a condicdo econdmica do
infrator e o principio da proporcionalidade entre a gravidade da falta e a
intensidade da sangéo.

8 6° A suspensdao temporaria do registro, que nao sera superior a 30 (trinta)
dias, sera imposta em caso de infracdo grave cujas circunstancias nao
justifiguem o cancelamento do registro.

CAPITULO X

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 37 Revogam-se a Lei n° 8.977, de 6 de janeiro
de 1995, o art. 212 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997 e o art. 31 da Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6
de setembro de 2001.

8 1° Os contratos de concessao dos atuais prestadores do Servico de TV a
Cabo — TVC —, os termos de autorizacdo dos atuais prestadores do Servico
de Distribuicdo de Canais Multiponto Multicanal — MMDS — e do Servico de
Distribuicdo de Sinais de Televisdo e de Audio por Assinatura Via Satélite —
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DTH, os termos de autorizacdo de uso de radiofreqiéncias dos atuais
prestadores de MMDS e os atos de autorizacdo de uso de radiofrequéncia
dos atuais prestadores do MMDS, DTH e do Servico Especial de Televisao
por Assinatura — TVA — extinguem-se com a aprovacao do regulamento do
servi¢co de acesso condicionado de que trata esta Lei.

§ 2° Os prestadores dos servicos de TVC, MMDS, DTH ou TVA adimplentes
com suas obrigacdes terdo seus respectivos contratos de concessao,
termos de autorizagcdo e atos de autorizacdo de uso de radiofrequéncia
automaticamente adaptados, sem Onus, para 0 servico de acesso
condicionado de que trata esta Lei.

§ 3° Os prestadores dos servicos de que trata o 8§ 1° terdo o direito de
manter suas atividades regulares até o prazo de vigéncia estabelecido nos
respectivos contratos de concesséo, termos de autorizacao de prestacdo de
servigco, termos e atos de autorizagdo de uso de radiofreqiéncia ou pelo
prazo de 5 (cinco) anos contados da sua extingdo, nos termos do § 2° do
art. 141 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, o que ocorrer primeiro,
desde que, no prazo de 6 (seis) meses a partir da aprovacao do
regulamento do servico de acesso condicionado, manifestem, formalmente,
junto & Anatel, o seu desinteresse em adaptar as outorgas vigentes para o
servico de acesso condicionado.

8 4° Durante o prazo de 6 (seis) meses de que trata o § 3°, as prestadoras
dos servicos de TVC, MMDS, DTH e TVA deveréo assegurar a continuidade
da prestacdo dos servicos aos seus assinantes, na area original de
prestacdo dos servicos, com programacdo e padroes de qualidade e
cobertura similares ou superiores e precos similares ou inferiores aos por
elas praticados.

8§ 5° Findo o prazo de que trata o §3°, ndo serd aplicado o disposto nos arts.
17 a 20 desta Lei, no primeiro ano de vigéncia dos termos de autorizagao
para prestacdo do servico de acesso condicionado, aos prestadores dos
servi¢cos de que trata o § 1° que nao tiverem manifestado o desinteresse de
que trata o 8§3°.

8 6° N&o serdo devidas compensacoes financeiras nos casos de adaptacéo
de que trata o § 2°.

§ 7° Até a aprovacgao do regulamento do servico de acesso condicionado,
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s6 serdo admitidas novas concessdes ou autorizacdes para prestacdo dos
servicos mencionados no § 1° para prestadores que aquiescerem com a
adaptacdo obrigatoria e sem 6nus de seus instrumentos de outorga para o
servi¢o de acesso condicionado.

8§ 8° A partir da aprovacdo do regulamento do servico de acesso
condicionado nao serdo outorgadas novas concessOes ou autorizagdes
para a prestacado dos servicos mencionados no 81°.

8 9° Ficam expressamente revogadas as disposi¢coes regulamentares que
vedem a possibilidade de que a concessionaria do Servigo Telefénico Fixo
Comutado e suas coligadas, controladas ou controladoras prestem servico
de TV a Cabo ou qualquer servi¢co de telecomunicac¢des de distribuicdo de
contetdo audiovisual, inclusive nas é&reas geograficas de prestacdo do
servico objeto da referida concesséo.

8§ 10. A concessionaria do Servico Telefénico Fixo Comutado podera
solicitar, a qualquer tempo, a revogacdo das clausulas do contrato de
concessao que vedem a possibilidade de que a concessionaria do servigco e
suas coligadas, controladas ou controladoras prestem servico de TV a Cabo
ou qualquer servico de telecomunicacbes de distribuicdo de conteudo
audiovisual, inclusive nas areas geograficas de prestacéo do servico objeto
da referida concesséo.

8 11. A Anatel atendera a solicitagdo de trata o 8 10 no prazo de 30 (trinta)
dias do seu recebimento.

Art. 38 Os prestadores dos servigos de TV a Cabo,
de Distribuicdo de Canais Multiponto Multicanal —
MMDS -, de Distribuicdo de Sinais de Televisao, de
Audio por Assinatura Via Satélite — DTH — e Especial
de Televiséo por Assinatura — TVA —, bem como suas
controladas, controladoras ou coligadas, ndo poderéo
fazer uso de recursos do Fundo Nacional da Cultura,
criado pela Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986,
restabelecido pela Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de
1991, ou dos mecanismos de fomento e de incentivo
previstos nas Leis n° 8.685, de 20 de julho de 1993, e
n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991.
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Art. 39 O art. 5° passa a viger 1 (um) ano apos a
promulgacéo desta Lei, 0 § 7° do art. 17 passa a viger
4 (quatro) anos apos a promulgacao desta Lei, o § 8°
do art. 18 passa a viger dois anos apdés a
promulgacéo desta Lei, 0 art. 19 passa a viger um ano
apos a promulgacdo desta Lei e os arts. 25 a 27
produzirdo efeitos a partir do ano seguinte a sua
publicacéo.

Art. 40 Os arts. 17 a 23 deixarao de viger apos 15
(quinze) anos da aprovagdo do regulamento do
servigco de acesso condicionado.

Art. 41 Esta lei entrard& em vigor na data de sua
publicacao.
Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JORGE BITTAR
Relator
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ANEXO A — (Anexo | da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 06.09.01)
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Art 33, inciso 111
a) base 167,00
@) Servico Mével Celular b) repetidora 167,00
c) movel 3,35
a) base em éarea de até 300.000
habitantes 83,00
. _ . o b) base em &rea acima de 300.000 117,00
b) Servigo Limitado Movel Especializado até 700.000 habitantes 150,00
c) base acima de 700.000 habitantes 3,35
d) mével
c) Servico Especial de TV por Assinatura 301,00
d) Servigco Especial de Canal Secundério de Radiodifusdo de Sons e Imagens 41,00
e) Servico Especial de Repeticdo de Televisao 50,00
) Servico Especial de Repeticdo de Sinais de TV Via Satélite 50,00
g) Servico Especial de Retransmisséo de Televisdo 62,00
a) terminal de sistema de
comunicacao global por satélite.
b) estacdo terrena de pequeno porte
com capacidade de transmissao €
diametro de antena inferior a 2,4m,
controlada por estacao central.
C) estacdo terrena central
controladora de aplicacdes de redes 3,39
de dados e outras 25,00
d) estacéo terrena de grande porte 50,00
h) Servigo Suportado por Meio de Satélite com capacidade de trnamisséo, 1.676,00
utilizada para sinais de &udio, video, 419,00
dados ou telefonia e outras 3.352,00
aplicacdes, com diametro de antena 3.352,00
superior a 4,5m.
e) estacdo terrena moével com|
capacidade de transmissao.
f) estagdo espacial geoestacionarial
(por satélite)
0) estacdo espacial nao-|
geostacionaria (por sistema)
a) base em area de até 300.000
A . o . . habitantes 1.257,00
Il\)/lul’?cear\r?glo de Distribuicdo Sinais  Multiponto b),base em ére_a acima de 300.000 1.676,00
até 700.000 habitantes 2.095,00
¢) base acima de 700.000 habitantes
a) base em é&rea de até 300.000
habitantes 1.257,00
j) Servico de TV a Cabo b) base em area acima de 300.000 1.676,00
até 700.000 habitantes 2.095,00
c) base acima de 700.000 habitantes
l) Servico de Distribuicdo de Sinais de TV por Meios Fisicos 651,00
a) estacdes instaladas nas cidades
com populagdo até  500.000
habitantes
b) estacOes instaladas nas cidades
com populacdo entre 500.001 ¢ 1.525,00
1.000.000 de habitantes 1.800,00
c) estacbes instaladas nas cidades 2.325,00
m) Servico de Radiodifusdo de Sons e Imagens com populacdo entre 1.000.001 ¢ 2.812,00
2.000.000 de habitantes 3.375,00
d) estacdes instaladas nas cidades 3.882,00
com populacdo entre 2.000.001 ¢ 4.258,00

3.000.000 de habitantes
e) estacOes instaladas nas cidades
com populacdo entre 3.000.001 ¢
4.000.000 de habitantes




f) esta¢Bes instaladas nas cidades
com populacdo entre 4.000.001 ¢
5.000.000 de habitantes

g) estacdes instaladas nas cidades
com populagédo acima de 5.000.000
de habitantes
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n) Servico Auxiliar de Radiodifusdo e Correlatos - Ligacdo para Transmissdo de Programas, Reportagem
Externa, Comunicacdo de Ordens, Telecomando, Telemando e outros

n.1) Televisdo 125,00
n.2) Televisdo por Assinatura 125,00
a) até 200 terminais 92,00
b) de 201 a 500 terminais 231,00
. - . ¢) de 501 a 2.000 terminais 925,00
0) Servigco Telefénico Fixo Comutado (STFC) d) de 2.001 a 4.000 terminais 1.843.00
e) de 4.001 a 20.000 terminais 2.765,00
f) acima de 20.000 terminais 3.687,00
p) Servico de Comunicacdo de Dados Comutado 3.687,00]
a) base com capacidade de
cobertura nacional
q) Servico de Distribuicdo de Sinais de Televiséo e b) estac@o terrena de grande porte] 2.095,00
de Audio por Assinatura via Satélite (DTH) com capacidade para transmissao de 1.676,00
sinais de televisdo ou de audio, bem
como de ambos
a) base em area de até 300.000
habitantes
b) base em area acima de 300.000
até 700.000 habitantes 1.257,00
c¢) base acima de 700.000 habitantes 1.676,00
r) Servico de Acesso condicionado d) base com capacidade de 2.095,00
cobertura nacional 2.095,00
e) estacdo terrena de grande porte 1.676,00
com capacidade para transmissao de
sinais de televisdo ou de audio, bem
como de ambos
a) base 167,00
s) Servico de Comunicagdo Multimidia b) repetidora 167,00
c) mével 3,35
a) base 167,00
t) Servico Movel Pessoal b) repetidora 167,00
c) movel 3,35




