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REFORMA TRIBUTARIA

1. Importancia da Reforma Tributdria

Estd em curso um processo de crescimento sustentdvel, caracterizado
por um novo ciclo de crescimento econémico: mais vigoroso e equilibrado. Na
base deste crescimento estd um grande avanco na consolidacédo da estabilidade
macroecondmica, caracterizada por uma politica fiscal que garante a reducédo
consistente da divida publica, pela inflacdo baixa e estével e pela solidez das
contas externas, resultado de um forte crescimento das exportacées e de um
nivel recorde de reservas internacionais.

1. Indicadores Macroeconémicos do Brasil

2003 2007
Crescimento do PIB (%)* 1,1 5,2
Inflacéo (IPCA) - (%) 9,3 4,5
Exportacoes (US$ bilhses) 73,2 160,7
Saldo Comercial (US$ bilhées) 24,9 40,0
Reservas Internacionais (US$ bilhées) 49,3 180,3
Superdvit Primdrio (% do PIB) 3,9 4,0
Déficit Nominal (% do PIB) 4,7) (2,3)
Divida Liquida do Setor Piublico (% do PIB) 52,4 42,8

*/ Em 2007, projecdo.

Mas a caracteristica mais marcante do atual momento é uma politica
econdmica voltada para a aceleracdo do crescimento e, principalmente, uma
politica de inclusdo social e reducdo das desigualdades que estd na base de
todas as acées do atual governo.

O desafio, neste momento, é néo se acomodar com os resultados obtidos,
mas sim criar condicées para consolidar os avancos e acelerar ainda mais o
crescimento econdmico e a reducdo das desigualdades sociais e regionais.

E neste contexto que se insere o projeto de Reforma Tributéria enviada
ao Congresso, resultado de um amplo debate realizado ao longo do ¢ltimo
ano com Estados, Municipios, trabalhadores e empresdrios, e cujo principal
objetivo é racionalizar nosso sistema tributdrio e ampliar o potencial de
crescimento do Pafs.
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A necessidade de uma revisdo geral no complexo sistema tributdrio
brasileiro é conhecida por todos os segmentos da sociedade. A Reforma
Tributdria eliminard os obstdculos para uma producdo mais eficiente e menos
custosa, reduzird a carga fiscal que incide sobre produtores e consumidores,
estimularé a formalizacdo e permitird o desenvolvimento mais equilibrado de
Estados e Municipios.

Hé& vérias razées pelas quais a Reforma Tributdria contribui, de forma
relevante, para acelerar o potencial de crescimento do Pafs:

* a simplificacdo e desburocratizacdo do sistema tributdrio, reduzindo
significativamente o nGmero de tributos e o custo de cumprimento das
obrigacdes tributdrias acessérias pelas empresas;

* o aumento da formalidade, distribuindo mais eqiitativamente a carga
tributdria: os que hoje pagam impostos pagardo menos, e aqueles que
ndo cumprem suas obrigacdes tributdrias passaréo a contribuir;

* a eliminacdo das distorcées da estrutura tributdria, diminuindo o custo
dos investimentos e das exportacdes;

* aeliminacéo da guerra fiscal, resultando em aumento dos investimentos
e da eficiéncia econémica;

* o avanco importante na politica de desoneracdo, reduzindo o custo
tributdrio para as empresas formais, para os consumidores e ampliando
a competitividade do Pafs;

* oaperfeicoamento da politica de desenvolvimento regional, introduzindo
mecanismos mais eficientes de desenvolvimento das regides mais
pobres.

O insucesso de tentativas anteriores de implementacéo de reformas no
sistema tributdrio nacional gerou certo ceticismo por parte de alguns segmentos
da sociedade sobre a possibilidade de aprovacé@o de uma proposta. O momento
atual é, contudo, mais favordavel & tramitacdo da Reforma Tributdria.

A diferenca mais importante é que estamos hoje passando por
um periodo de crescimento econémico, que tem impacto positivo sobre a
arrecadacdo. Este ambiente reduz as resisténcias & Reforma e permite a Unigo
reduzir a carga tributéria e compensar eventuais prejuizos dos entes federados
sem desequilibrar as contas publicas.
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Por outro lado, o esgotamento da guerra fiscal como politica de
atracdo de investimentos, com o aprofundamento da deterioracdo do ambiente
de negécios e das relagdes federativas, cria um ambiente mais favorével &
superacdo desta distorcdo em nosso sistema tributdrio.

Por fim, a implantacéo da Nota Fiscal Eletrénica (NF-E) e a integracéo
entre os fiscos, além contribuir para uma reducéo significativa da sonegacéo,
permitem implementar mudancas técnicas que ndo eram possiveis em outros
momentos, tais como:

* a tributacdo do ICMS preponderantemente no Estado de destino sem
aumentar a evasdo;

* a implantacdo de um sistema de compensacéo entre as empresas que
resolverd o problema do acdmulo de créditos tributdrios;

* o cdlculo preciso dos ganhos e perdas dos Estados com as mudancas
decorrentes da Reforma, permitindo uma discussdo racional da
compensacdo de eventuais perdas.

2. Principais problemas do Sistema Tributdrio

2.1 Complexidade

O Brasil tem uma estrutura tributdria muito complexa, com muitos
tributos incidentes sobre a mesma base. O problema é especialmente relevante
no caso dos tributos indiretos sobre bens e servicos. Enquanto a maior parte
dos paises tem um ou dois tributos indiretos, o Brasil tem seis, com grande
diversidade de legislacées, que estdo em permanente alteracdo.

Somente na esfera federal sdo quatro tributos e trés regimes tributdrios
diferentes. O ICMS, de competéncia estadual, apresenta 27 diferentes
legislacdes, com enorme variedade de aliquotas e critérios de apuracdo. No
caso da tributag@o do lucro das empresas, hd dois tributos distintos: o imposto
de renda (IR) e a contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL).
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2. Tributos Indiretos sobre Bens e Servicos

Tributo Competéncia Regime [Base de Incidéncia

Nao Importacdo e producdo de produtos
cumulativo  [Industrializados
Importacdo, producéo e comercializacéo de

IPI Federal

COFINS Federal Misto .
bens e servicos
Importacdo, producdo e comercializacdo de
PIS Federal Misto poriag . P ¢ ¢
bens e servicos
CIDE- . Importacdo e comercializacGo de petréleo e gés
o Federal Cumulativol poriag . s P 9
Combustiveis natural e seus derivados
_ Circulagéo de mercadorias e prestacéo de
Néao . )
ICMS Estadual . servicos de transporte interestadual e
cumulativo

intermunicipal e de comunicacéo

Prestacéo de servicos de qualquer natureza, ndo
ISS Municipal Cumulativo  [compreendidos na base do ICMS, definidos em
lei complementar

1/ A tributacéo de CIDE gera créditos na cadeia de producéo de combustiveis, mas ndo gera créditos para as empresas

que consomem os combustiveis, razdo pela qual estd se considerando a incidéncia como cumulativa.

Esse modelo implica altos custos burocrdticos para as empresas
apurarem e pagarem seus impostos, além de um enorme contencioso com os
fiscos. N&o é por acaso que um estudo do Banco Mundial aponta o Brasil como
recordista mundial em tempo despendido pelas empresas para cumprimento
das obrigacdes tributdrias.

2.2. Cumulatividade

As incidéncias cumulativas, nas quais o imposto pago em uma etapa
da cadeia produtiva ndo gera crédito para as etapas seguintes, resultam em
uma série de distorcdes na economia:

* organizacdo ineficiente da estrutura produtiva;
* aumento do custo dos investimentos e das exportacdes;
 favorecimento as importacdes.
Apesar de avancos recentes, ainda hd uma série de tributos cumulativos
no sistema tributdrio brasileiro, tais como a Cide-combustiveis e o ISS. Mesmo no
caso de tributos ndo-cumulativos (ICMS, PIS/Cofins), parte dos bens e servicos

utilizados pelas empresas ndo gera créditos, onerando os investimentos e as
exportacoes.

Na Tabela 3 apresenta-se uma estimativa da incidéncia cumulativa
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ainda remanescente na economia brasileira, a qual alcanca quase 2% do PIB.
De fato o problema é ainda maior, pois, para alguns setores e categorias de
empresas, a tributagdo do PIS/Cofins ainda é feita pelo regime cumulativo, mas
ndo é possivel calcular o impacto dessa distorcao.

3. Incidéncias Cumulativas R$ bilhées de 2006
Arrecadacéio Impacto* % do PIB
Tributos Cumulativos
ISS 15,3 9,9 0,4%
CIDE-Combustiveis 7,8 3,9 0,2%
Créditos ndo compensados
ICMS 17,0 0,7%
PIS/COFINS 13,0 0,6%
Total 43,8 1,9%

*/ Parte da incidéncia do ISS e da CIDE afeta apenas consumidores finais, ndo sendo considerada como
incidéncia cumulativa.

2.3. Aumento do Custo dos Investimentos

Além da cumulatividade, o custo dos investimentos é elevado devido ao
longo prazo de recuperacéo dos créditos dos impostos pagos sobre os bens de
capital. Uma empresa leva 48 meses para compensar o ICMS pago na compra
de uma mdéquina (ao ritmo de 1/48 por més) e 24 meses para compensar o

PIS/Cofins.

O custo efetivo deste diferimento depende da situacéo financeira da
empresa. Para uma empresa liquida corresponde ao que deixa de receber por
n&o aplicar os recursos no mercado financeiro. Para uma empresa endividada,
corresponde aos juros pagos sobre o crédito que tem de tomar para financiar o
longo prazo de recuperacdo do imposto.

ATabela 4 apresenta algumas estimativas de como este custo financeiro
pode encarecer o preco de uma méquina no caso de uma empresa liquida e
duas empresas endividadas. No geral, o problema tende a ser maior para as

empresas de menor porte, que sdo menos liquidas e pagam taxas mais elevadas
no mercado financeiro.
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4. Custo financeiro do diferimento (% do preco do equipamento)

Custo do Capital PIS/COFINS ICMS Total
Selic (11,25%) 1,0 1,7 2,6
Capital Giro (27,9%) 2,0 3,3 5,3
Conta Garantida (58,8%) 3,3 4,9 8,2
Memo:

Aliquota do Tributo 9,25% 8,80%

2.4. Problemas do ICMS

Um grande nimero de problemas do ICMS tem a ver com a forma de
cobranca desse imposto nas operacdes interestaduais. Nestas transacées, uma
parte do ICMS é devido ao Estado de origem da mercadoria (normalmente
correspondente a uma aliquota de 12%) e uma parte ao Estado de destino.
Nas vendas dos Estados do Sul e Sudeste (exceto Espirito Santo) para os demais
Estados, a aliquota no Estado de origem é de 7%.

Um dos problemas que essa estrutura gera é a resisténcia dos Estados
em ressarcir as empresas exportadoras dos créditos acumulados relativos ao
ICMS, sob o argumento de que teriam de ressarcir um imposto que foi pago
em outra unidade da Federac@o. Esse acimulo de créditos é uma das maiores
preocupacdes dos exportadores brasileiros e, em vdrios casos, tem levado o
Brasil a perder investimentos para outros paises.

O problema mais grave, no entanto, é a guerra fiscal, através da qual
um Estado reduz o ICMS para atrair investimentos para seu territério.

No inicio, a guerra fiscal foi vista como opcéo dos Estados mais
pobres para atrair investimentos, compensando a falta de uma politica mais
efetiva de desenvolvimento regional. Com o tempo, no entanto, os Estados
mais ricos também passaram a praticar a guerra fiscal, a qual perdeu forca
como instrumento de desenvolvimento regional e passou a gerar uma série de
distor¢des altamente prejudiciais ao crescimento do Pais.

2.5. Guerra Fiscal

Numa situacdo em que os Estados vém concedendo beneficios fiscais
mediante negociacdes caso a caso e sem qualquer coordenacdo, a guerra
fiscal tem produzido uma verdadeira anarquia tributdria, gerando uma enorme
inseguranca para os investidores.
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De fato, ao fazer um investimento, uma empresa né&o sabe se seus
concorrentes receberdo beneficios que podem comprometer sua capacidade
de competir e sobreviver no mercado. Essa inseguranca leva os empresérios
a investir menos ou entdo a exigir um retorno mais alto dos investimentos,
prejudicando os consumidores.

Hoje a inseguranca atinge até mesmo as empresas que receberam
incentivos e que ndo sabem se conseguirdo manté-los:

* por conta de decisdes judiciais reconhecendo a inconstitucionalidade
dos beneficios concedidos, inclusive obrigando a cobranca retroativa
dos impostos que deixaram de ser pagos;

* porque vdrios Estados ndo estdo aceitando o crédito de ICMS de
produtos que receberam incentivos em outras unidades da Federacao.

Mas hé outros problemas que resultam da guerra fiscal, como a
concessdo de beneficios que favorecem as importacdes em detrimento da
producdo nacional. Quando uma empresa importa um produto, todo o ICMS é
devido ao Estado onde estd a empresa, e o beneficio pode alcancar 100% do
imposto, mas quando o mesmo produto é comprado de outro Estado, parcela
do ICMS fica no Estado de origem, e o beneficio sé reduz parte do imposto.

Por fim, a guerra fiscal leva & ineficiéncia econdmica e ao deslocamento
improdutivo de mercadorias entre Estados. Em muitos casos — principalmente em
modalidades predatérias como a guerra fiscal no comércio atacadista — o beneficio
depende apenas do trénsito da mercadoria pelo Estado que concede o incentivo,
contribuindo para o congestionamento de nossa malha de transportes.

2.6. Tributacdo Excessiva da Folha de Saldrios

Uma das caracteristicas do sistema tributério brasileiro é a elevadissima
tributacdo dafolha de saldrios, que resulta ndo apenas da contribuicéo previdencidria
e do FGTS, mas também do financiamento de programas que néo tem qualquer
relacdo com o saldrio dos trabalhadores, como as acdées do Sistema “S” e a
educacdo basica (financiada pela contribuicéo para o saldrio educacdo).

Esta elevada tributacdo da folha de pagamentos traz uma série de
impactos negativos para a economia brasileira:

* piora das condicdes de competitividade das empresas nacionais;
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e estimulo & informalidade;

* baixa cobertura da previdéncia social (hoje 51% dos ocupados no Brasil
ndo contribuem para a previdéncia).

Essa situacdo leva a um circulo vicioso no qual a elevada tributacéo
provoca a informalidade e, por conta da alta informalidade, a tributacéo exigida
das empresas formais acaba sendo mais elevada.

5. Tributos incidentes sobre a folha de pagamentos (% do saldrio)
Minimo Mdaximo

Empregador
Contribuicéo Previdencidria 20,0%
Seguro de acidentes de Trabalho' 0,5% 6,0%
Sistema "S"/SEBRAE 3,1%
Saldrio Educacéo 2,5%
Outros (INCRA) 0,2%
Total sem FGTS 26,3% 31,8%
FGTS 8,0%
Total com FGTS 34,3% 39,8%
Empregado (contribuigéo previdencidria) 8,0% 11,0%
Total 42,3% 50,8%

Obs. Situagdo correspondente & vigente para uma empresa comercial ou industrial que néo
recolhe tributos pelo SIMPLES Nacional. 1/ Valores que vigorardo a partir de jan/2009.

3. O Projeto de Reforma Tributdria - Principais Medidas
Propostas

A proposta de emenda constitucional (PEC) encaminhada ao Congresso
Nacional tem seis objetivos principais:

1) simplificar o sistema tanto no Gmbito dos tributos federais quanto do
ICMS, eliminando tributos e reduzindo e desburocratizando a legislacéo
tributdria;

2) acabar com a guerra fiscal entre os Estados, com impactos positivos
para o investimento e a eficiéncia econdémica;

3) implementar medidas de desoneracdo tributdria, principalmente nas
incidéncias mais prejudiciais ao desenvolvimento;

4) corrigir as distorcdes dos tributos sobre bens e servicos que prejudicam o
investimento, a competitividade das empresas nacionais e o crescimento;
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5) aperfeicoar a politica de desenvolvimento regional, medida que
isoladamente |G é importante, mas que ganha destaque no contexto da
reforma tributdria como condicdo para o fim da guerra fiscal;

6) melhorar a qualidade das relacées federativas, ampliando a
solidariedade fiscal entre a UniGo e os entes federados, corrigindo
distorcdes e dando inicio a um processo de aprimoramento do
federalismo fiscal no Brasil.

3.1. Simplificacao dos Tributos Federais

A principal mudanca proposta no dmbito dos tributos federais é a
extincéo, no segundo ano apés a aprovacéo da Reforma, de cinco tributos
e a criagdo de um novo imposto sobre o valor adicionado (IVA-F), mantendo
neutra a arrecadacdo. Neste sentido, seriam extintas a Cofins, a Contribuicao
para o PIS, a CIDE-Combustiveis e a Contribuicdo sobre folha para o Salério
Educacdo, cuja receita seria suprida pelo IVA-F. Adicionalmente, propée-se a
extincdo da CSLL, que seria incorporada pelo imposto de renda das pessoas
juridicas.

Ao longo das discussées, considerou-se a possibilidade de incorporar
também o IPl ao IVA-F, mas optou-se por manter o IPl, pois isso permite
simplificar e reduzir o nGmero de aliquotas do IVA-F. Ainda assim, a perspectiva
é de uma simplificacdo expressiva do IPI, que seria mantido apenas por suas
funcoes regulatérias:

* tributacdo seletiva, com aliquotas elevadas, de fumo e bebidas;

* utilizacdo como instrumento de politica industrial, como é o caso da Lei
de Informdtica;

* utilizacdo como instrumento de politica regional, através da manutencéo
dos beneficios existentes para a Zona Franca de Manaus.

3.2. Simplificacdo do ICMS

A principal medida de simplificacéo proposta no projeto de Reforma
Tributdria é a unificacéo das 27 legislacées estaduais do ICMS em uma Unica
legislacdo. A mudanca serd feita com a extincdo do atual ICMS e a criacédo de
um “Novo ICMS”, que tem a mesma abrangéncia em termos de mercadorias e
servicos do atual.
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No novo imposto, que continuaré sendo cobrado pelos Estados, as
aliquotas ser@o nacionalmente uniformes e fixadas na seguinte seqiéncia:

a) o Senado define quais serdo as aliquotas aplicveis (provavelmente 4
ou 5 aliquotas);

b) o Confaz propée o enquadramento dos bens e servicos entre as diversas
aliquotas;

c) o Senado aprova ou rejeita a proposta do Confaz.

Com o modelo proposto estabelece-se um sistema de pesos e
contfrapesos entre a preocupacdo do Confaz com a preservacéo da receita e a
preocupacdo do Senado em ndo aumentar a carga tributdria.

Adicionalmente, para evitar o nivelamento das aliquotas pelo topo
— e o conseqUente aumento da carga tributéria —, a proposta prevé que para
um nUmero limitado de bens e servicos — definidos em lei complementar —,
os Estados poderdo fixar aliquotas diferenciadas, ajustando sua receita para
baixo ou para cima. Este mecanismo permitird equacionar o problema de
produtos com elevada participacdo nas receitas estaduais e aliquotas muito
diferenciadas entre os Estados, como é o caso do éleo diesel, cuja aliquota
varia de 12% a 25%.

3.3. Fim da Guerra Fiscal

Um dos principais objetivos da proposta de Reforma Tributdria é acabar
com a guerra fiscal entre os Estados, que hoje tem um impacto negativo sobre
o crescimento.

A forma mais segura de eliminar a guerra fiscal é modificando a
cobranca do ICMS nas transacdes interestaduais, fazendo com que o imposto
seja devido ao Estado de destino.

Uma mudanca imediata no sistema de transacdes interestaduais néo €,
no entanto, vidvel, por pelo menos duas razdes:

* a adocdo da cobranca no destino tem forte impacto na distribuicéo
de receitas entre os Estados, e uma transicéo brusca dificulta muito a
montagem de um sistema confidvel de compensacdo;

* a desativacdo imediata dos beneficios j&@ concedidos no dmbito da
guerra fiscal é quase impossivel de ser implementada, em funcdo da
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dificuldade de extinguir abruptamente os compromissos assumidos por
diversos Estados com as empresas.

Neste contexto, propde-se uma transicGo gradual para a tributacdo
do ICMS no destino, reduzindo-se a aliquota na origem progressivamente e
completando-se o processo no oitavo ano apds a aprovagéo da Reforma, com
a criacdo do Novo ICMS. O motivo de fazer a transicéo no atual ICMS e unificar
a legislacao apenas no final do processo é que se o Novo ICMS fosse criado de
imediato, a proposta teria de prever como os beneficios j& concedidos seriam
recepcionados no novo imposto, o que abriria um enorme contencioso entre os
Estados, levando, no limite, a um impasse sobre a Reforma.

Em decorréncia da discussao levada a cabo com os governos estaduais
e da preocupacé@o com a manutencdo de alguma cobranca no Estado de origem
como estimulo & fiscalizacdo, a proposta é que no Novo ICMS seja mantida
uma aliquota de 2% no Estado de origem nas transacdes interestaduais. Esta
cobranca na origem a uma aliquota reduzida néo é suficiente para induzir a
guerra fiscal, sendo absolutamente compativel com o objetivo de acabar com a
competic@o predatéria entre os Estados.

6. Aliquota do ICMS no Estado de Origem

Aliquota atual 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
12% 11% 10% 8% 6% 4% 2% 2%
7% 6,5% 6% 5% 4% 3% 2% 2%

Para evitar um mecanismo de sonegacdo muito comum hoje em dia —
que é a permanéncia no préprio Estado de uma mercadoria cuja nota fiscal foi
emitida como se fosse uma operacédo interestadual (com aliquota mais baixa) —,
o projeto prevé a possibilidade de que o ICMS seja integralmente cobrado no
Estado de origem, transferindo-se o montante arrecadado ao Estado de destino
através de uma cdmara de compensacao.

3.4. Garantia de Receita - Fundo de Equalizagéo de Receitas

Para compensar os Estados por eventuais perdas de receitas decorrentes
da Reforma Tributéria, a proposta prevé a criacéo de um Fundo de Equalizacéo
de Receitas (FER). Com o FER, que seré regulamentado por lei complementar,
cria-se a garantia de que nenhum Estado serd prejudicado pela Reforma.

Propde-se que os recursos do FER sejam utilizados de forma decrescente
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para a compensacdo dos Estados pela desoneracéo das exportacées e de forma
crescente para a equalizacdo dos efeitos da Reforma Tributdria. O objetivo
desta proposta é permitir que os Estados que ganham com a mudanga possam
contribuir parcialmente para a compensacéo dos eventuais perdedores.

Se a reforma contempla um prazo de transicdo para a progressiva
desativacéo dos beneficios |4 concedidos na guerra fiscal, hd uma preocupacéo
em impedir que novos incentivos sejam concedidos irregularmente. Para alcancar
este objetivo, propde-se a suspensdo das transferéncias do Fundo de Participacéo
dos Estados (FPE), do FER e dos recursos da politica de desenvolvimento regional
aos Estados que concederem novos beneficios em desacordo com as normas
constitucionais.

3.5. Desoneracgao

a) Desoneracdo da Folha Salarial

A principal medida de desonerac@o proposta é a reducdo de 20%
para 14% da contribuico dos empregadores para a previdéncia, a qual seria
implementada ao ritmo de um ponto percentual por ano, a partir do segundo ano
apés a aprovacdo da Reforma. Pela PEC, o Poder Executivo deverd encaminhar
ao Congresso, no prazo de 90 dias apds a aprovacdo da Reforma, projeto
de lei implementando a reducdo. Para evitar que a mudanca se reflita em um
aumento do déficit da previdéncia, serdo adotadas medidas — ainda em estudo
— para compensar este impacto.

Complementarmente & reducdo da contribuico patronal para a
previdéncia, a extingdo da Contribuic@o para o Saldrio Educacdo, compensada
pela criacéo do IVA-F, implicard na desoneracéo da folha em mais 2,5%.

No agregado, as duas medidasimplicam numa desoneracdo equivalente
a 8,5% do valor da folha de salérios das empresas, contribuindo de forma
relevante ndo apenas para reduzir a informalidade no mercado de trabalho, mas
também para aumentar a competitividade das empresas nacionais e estimular o
crescimento de setores intensivos em trabalho.

b) Desoneracdo dos Investimentos

Um dos objetivos da Reforma Tributdria é a desoneracéo completa dos
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investimentos, principalmente pela reducdo gradual do prazo requerido para
a apropriag@o dos créditos de impostos pagos na aquisicdo de mdquinas e
equipamentos.

Para o ICMS, a reducdo do prazo de 48 meses serd feita de forma
progressiva, simultaneamente & transicdo para a tributacdo no destino,
iniciando-se no segundo ano apds a aprovacdo da Reforma e terminando no
oitavo ano. Este prazo é necessdrio para que a mudanca seja suportével para
as financas estaduais.

7. Prazo para Apropriagdo dos Créditos de ICMS sobre Bens de Capital (meses)
Prazo Atual 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
48 44 40 32 24 16 8 0

No caso do PIS/Cofins — cujos créditos sobre bens de capital séo hoje
apropriados em 24 meses —, a proposta é implementar a mudanca no menor
prazo possivel. Originalmente pretendia-se fazer toda a transicdo em 2008 e
2009, de modo a que estivesse completa quando da criacéo do IVA-F Em
decorréncia da extincdo da CPMF, no entanto, foi necessdrio postergar o ajuste,
que talvez sé seja completado apéds a criacdo do IVA-F.

c) Desoneracdo da Cesta Basica

Com a criacdo do IVA-F e do Novo ICMS abre-se a oportunidade de
rever a estrutura de aliquotas atualmente existente e, principalmente, de ampliar
a desoneracdo da cesta bdsica, tornando o sistema tributdrio mais justo e menos
oneroso para a parcela mais pobre da populacéo.

O obijetivo da Reforma é aproveitar a oportunidade e avancar de forma
significativa na desoneracdo de itens essenciais de consumo das classes de
menor renda, como, por exemplo, o pdo, o actcar e o éleo de soja, sobre os
quais hoje ainda incidem tributos federais.

A desoneracao dos bens de consumo essenciais € um dos instrumentos
mais eficientes de distribuicdo de renda disponiveis, e contribui para reduzir a
regressividade do sistema tributério brasileiro, tornando-o mais justo e mais
condizente com as necessidades do Pafs.
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d) Garantia de Manutencao da Carga Tributdria na Transicéo

Para garantir que as mudancas na estrutura tributéria, decorrentes da
Reforma, néo prejudicardo os contribuintes, a proposta traz um dispositivo, a ser
regulamentado por lei complementar, que assegura que ndo haverd aumento
da carga tributdria em decorréncia da criacéo do IVA-F e do Novo ICMS. Néao
se trata de um limite absoluto & carga tributdria — que é incompativel com uma
gest@o responsdvel das financas publicas —, mas sim de uma garantia de que,
na fixacdo das aliquotas iniciais do IVA-F e do Novo ICMS néao haverd um
aumento da carga.

3.6. Correcdo de Distorcoes no Sistema Tributdrio

Com a Reforma Tributdria pretende-se modernizar o sistema tributdrio
brasileiro, através da adogdo, tanto para o IVA-F quanto para o Novo ICMS,
de um modelo mais simples e neutro, compativel com as melhores préticas
internacionais. Tais mudancas, complementadas pela introdug@o da Nota Fiscal
Eletrébnica, ndo apenas simplificam o trabalho das empresas como permitem,
através de uma série de medidas — que serdo introduzidas na regulamentacéo
dos novos tributos — a correg@o das principais distorcdes ainda existentes em
nossos tributos indiretos:

* desoneragdo completa das exportacées, viabilizada ndo apenas
pela eliminacdo da resisténcia dos Estados a ressarcirem créditos
de ICMS por conta da transicéo para o destino, mas também pela
implementacéo de um sistema de compensacdo de débitos e créditos
tributdrios entre empresas;

 forte reducéo da cumulatividade do sistema tributério brasileiro,
resultante da extincGo da CIDE-Combustiveis e, principalmente, da
eliminacd@o de restricdes & apropriacdo de créditos de bens e servigos

adquiridos pelas empresas, a ser regulamentada quando da criacdo do
IVA-F e do Novo ICMS;

* fim do favorecimento as importagées com a extingdo da guerra
fiscal.

Com a desoneracéo dos investimentos e das exportacées e a
tributacdo do ICMS preponderantemente no Estado de destino nas transacées
interestaduais, o sistema brasileiro de tributos sobre bens e servicos aproxima-se
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daquilo que deveria ser: um sistema transparente de tributagéo do consumo, no
qual a aliquota dos tributos corresponde ao que o consumidor esté efetivamente
pagando. A principal excec@o continua sendo a incidéncia cumulativa do ISS, mas
cujo impacto é muito menor que as distorcoes que estdo sendo corrigidas.

3.7. Aperfeicoamento da Politica de Desenvolvimento Regional

O Brasil possui uma politica de desenvolvimento regional cujo principal
instrumento s@o financiamentos em condicées favorecidas através de dois
mecanismos:

* créditos dos fundos constitucionais de financiamento do Nordeste
(FNE), Norte (FNO) e Centro-Oeste (FCO), cujos recursos provém da
vinculacéo de 3% da receita do IR e IPI;

* aquisicdo de debéntures de empresas, através da alocacdo de recursos

orcamentdrios destinados aos fundos e desenvolvimento do Nordeste
(FDNE) e da Amazénia (FDA).

Embora os instrumentos atualmente disponiveis sejam importantes,
eles s@o insuficientes para cumprir com todos os objetivos da politica de
desenvolvimento regional. Muitas vezes o que uma regido necessita ndo é de
crédito, mas de investimentos estruturantes em infra-estrutura local — como
estradas vicinais, um armazém refrigerado para guardar frutas ou até mesmo
infra-estrutura turfstica —, bem como em qualificacdo de méo de obra, permitindo
aumentar a produtividade e explorar vocacées locais.

Neste contexto, o projeto de Reforma Tributdria inclui uma importante
mudanca na estrutura da politica de desenvolvimento regional (PDR), cujas
principais caracteristicas sdo as seguintes:

* criac@o do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), que
permitird a coordenacdo da aplicacéo dos recursos da PDR;

* ampliagdo do montante de recursos destinados & PDR, através da
destinacdo ao FNDR de montante equivalente a 4,8% da receita de IR
e IPI (hoje, considerando os fundos constitucionais, o FDNE e o FDA
este montante equivale a 4,1% do IR e IPl);

* ampliacdo do escopo da PDR através da possibilidade de aplicagdo de
até 5% dos recursos nas dreas menos desenvolvidas das regides Sul e
Sudeste, garantindo-se assim a ampliacdo do montante de recursos da

REFORMA TRIBUTARIA




PDR para todas as regides;

* garantia de que pelo menos 60% dos recursos do FNDR serdo aplicados
em financiamentos, através dos instrumentos atualmente existentes,
visando evitar a descontinuidade do modelo j& implementado;

* criacdo de novos instrumentos para a alocacdo dos recursos do
FNDR;

* investimentos estruturantes, segundo diretrizes estabelecidas pelas
superintendéncias regionais e pelo Ministério da Integracéo;

* transferéncias para fundos de desenvolvimento estaduais, para alocagéo
em investimentos ou apoio ao setor produtivo.

O modelo proposto avanca no sentido da descentralizacdo na
aplicacéo dos recursos da PDR, seja através das transferéncias aos fundos de
desenvolvimento estaduais, seja na prépria gestdo dos investimentos geridos
pela Unido. A proposta é que as superintendéncias regionais (SUDENE, SUDAM
e, eventualmente, SUDECO, cuja recriacéo estd sendo discutida no Congresso
Nacional) definam diretrizes gerais para a aplicacdo dos recursos, e que os
projetos — cuja selecdo serd feita por critérios técnicos — sejam executados e
geridos de forma descentralizada por Estados, Municipios, associacées de
Municipios ou entidades locais.
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Para evitar mudancas bruscas, diluir o custo fiscal da ampliacéo da PDR
e permitir o amadurecimento do novo modelo, propée-se uma implementacéo
progressiva. Na tabela 9, apresenta-se a transicdo proposta, bem como seu
impacto sobre o montante de recursos da PDR.

9. Transicao da Politica de Desenvolvimento Regional (R$ bilhses 2008)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

% base partilha destinada ao FNDR 4,2% 4,3% 4,4% 4,5% 4,6% 4,7% 4,8%
% FNDR destinado a financiamento 80% 76% 72% 68% 64% 62% 60%
% minimo destinado ao N/NE/CO 99% 98% 97% 96% 95% 95% 95%
Valor 9,5 10,3 11,0 11,8 12,7 13,6 14,6
Financiamento 7,6 7,8 7,9 8,1 8,1 8,5 8,8
Invest. Estrutur./Transferéncias 1,9 2,5 3,1 3,8 4,6 5,2 5,8

Projecées realizadas com base na hipétese de crescimento do PIB de 5% ao ano.

O aprimoramento proposto para a politica de desenvolvimento regional
tomou como referéncias as melhores prdticas internacionais, que demonstram
que investimentos estruturantes e um modelo que estimula a concorréncia entre
projetos sdo o mecanismo mais eficiente para o desenvolvimento de dreas mais
atrasadas. Estas mudancas — que isoladamente j& sdo de grande importéncia
— ganham relevéncia no bojo da Reforma Tributdria, ao criar uma alternativa
de desenvolvimento mais eficaz que a guerra fiscal para as regides mais pobres,
contribuindo para viabilizar o fim da disputa tributdria predatéria entre os
Estados.

3.8. Mudancas no Sistema de Partilhas

Para evitar que a extincdo e a unificacdo de tributos resultantes da
Reforma Tributdria afetem o financiamento de programas publicos que hoje
contam com receitas préprias, bem como a partilha de recursos com Estados e
Municipios, a proposta prevé ajustes no sistema de vinculacdes e partilhas. O
objetivo destes ajustes é fazer com que a Reforma seja absolutamente neutra,
ndo implicando em qualquer alteracGo no montante de recursos atualmente
destinado aos Estados, aos Municipios e a dreas especificas de atuacdo do
setor publico.

Para explicaras mudancas propostas, é importante entender a destinagé@o
atual das receitas dos tributos que sdo afetados pela Reforma. No dmbito das
partilhas federativas, 21,5% das receitas do IR e do IPl séo destinados ao Fundo de
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Participacdo dos Estados (FPE), 23,5% ao Fundo de Participag@o dos Municipios
(FPM) e 3% aos fundos constitucionais de financiamento. Adicionalmente, 10%
da receita do IPI é destinada aos Estados, proporcionalmente as exportacées de
produtos industrializados (FPEX).

J& os tributos extintos na Reforma séo vinculados ao financiamento da
seguridade social (Cofins e CSLL), ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
e ao BNDES (PIS), & educacao bésica (Salério Educacao) e a infra-estrutura de
transportes e outras finalidades (CIDE-Combustiveis). A Tabela 10 reproduz a
situacdo vigente em 2006, ano que foi tomado como base para a calibragem
do modelo.

10. Situagao Atual (base: 2006) (R$ bilhses)
Arrecadacéo Destinacées Sem DRU  Com DRU

IR 125,8 Seguridade Social (Cofins+CSLL) 119,5 95,6
CSLL 28,0 FAT/BNDES (PIS) 20,6 16,5
Cofins 91,5 I.E. de transportes, etc. (CIDE) 7,8 6,3
PIS 20,6 Educacéo Bdasica (Sal.-Educagédo) 6,9 6,9
CIDE 7,8 FPE (21,5% IR + IPI) 32,9 32,9
Salério-Educacdo 6,9 FPM (23,5% IR + IPI) 36,0 36,0
IPI 27,4 Fundos Constitucionais (3% IR + IPI) 4,6 4,6
Total 308,0 FPEX (10% IPI) 2,7 2,7

Com a Reforma Tributdria, os sete tributos discriminados na Tabela 10
serdo substituidos por apenas trés: IR, IPl e IVA-F. Para garantir que a mudanca
ndo afetard o financiamento atual dos programas, a PEC estabelece que uma
porcentagem da receita destes trés tributos seja destinada a cada uma das
dreas cujas fontes de financiamento estdo sendo extintas.

Assim, & seguridade social passa a ser destinada 38,8% desta base,
porcentagem que equivale exatamente a proporcdo entre a receita da Cofins e
da CSLL e a receita total dos sete tributos em 2006. Calculo semelhante foi feito
para as demais vinculacées: ao FAT/BNDES (6,7%), a educacéo bdasica (2,3%)
e & infra-estrutura de transportes (2,5%).

A metodologia adotada garante que ndo hd perda de recursos para
nenhuma das finalidades, apenas altera-se a base tributdria sobre a qual
estes recursos sdo definidos. As porcentagens relativas & seguridade e ao FAT/
BNDES sdo fixadas na Constituicdo, enquanto as porcentagens relativas &
educacao bésica e & infra-estrutura de transportes poderdo ser alteradas por lei
complementar. Para a educacdo bésica hd uma garantia adicional de que, em
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nenhuma hipétese, a porcentagem definida na lei complementar serd inferior
a calculada com base na receita do Saldrio Educacdo em seu Gltimo ano de
vigéncia.

No caso das partilhas estaduais, para evitar a alteracdo das porcentagens
do FPE e FPM 4 consagradas na Constituicdo, optou-se por definir-se uma
base de partilha cujo valor corresponde exatamente & receita atual do IR e
IPI. Esta base de partilha corresponde & receita do IR, IPI e IVA-F, deduzidas as
porcentagens destinadas & seguridade, ao FAT/BNDES, & educacéo bdsica e a
infra-estrutura de transportes.

Indo além, a proposta cria condicdes para que a base de partilha
federativa possa ser ampliada no futuro, na medida em que incorpora o Imposto
sobre Grandes Fortunas (previsto na Constituicdo, mas nunca regulamentado) e
a competéncia residual (novos impostos que eventualmente sejam criados pela
Unido).

Sobre esta base de partilha federativa séo calculadas as destinacées
ao FPE e ao FPM, mantendo as porcentagens j& definidas na Constituicéo, bem
como ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (4,8%) e ao Fundo de
Equalizacdo de Receitas (1,8%). Neste Gltimo caso, a porcentagem definida
corresponde aos 10% do IPI hoje destinados ao FPEX.

Os resultados da metodologia utilizada sdo apresentados na Tabela
11. Como se nota, os valores resultantes da nova metodologia sGo iguais
aos que resultam do sistema atual (apresentados na Tabela 10), inclusive no
que diz respeito aos efeitos da Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU). As
diferencas residuais nos valores séo resultantes do arredondamento na fixacéo
das percentagens.
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11. Novo Modelo (base: 2006) (R$ bilhoes)
Sem DRU Com DRU

(A) Base I: IR + IPI + IVA-F (" 308,0 246,4
(B) Vinculacoes (% de A) 154,9 125,4
Seguridade Social (38,8%) 119,5 95,6
FAT/BNDES (6,7%) 20,6 16,5
|.E. de transportes, etc. (2,5%) (2) 7,7 6,2
Educacao Bdsica (2,3%) (2) (3) 7,1 7,1
(C) Base II: (A) - (B) ¥ 153,1 153,1
(D) Partilha Federativa (% de C)
FPE (21,5%) 32,9 32,9
FPM (22,5%) 36,0 36,0
FNDR (4,8%) 7,3 7,3
FER (1,8%) 2,8 2,8

(1) A arrecadacdo do novo IR corresponde & do IR atual + CSLL e do IVA-F & soma das
arrecadacées do PIS, Cofins, CIDE e Salério-educacéo.

(2) Séo preservadas as atuais partilhas da CIDE-combustiveis e do saldrio-educacdo com
Estados e Municipios.

(3) A vinculacéo & educacéo bdsica e a base sobre a qual é calculada a partilha federativa
néo se alteram por forca do art. 76, § 1° do ADCT.

Em suma, todas as mudancas propostas no sistema de vinculagdes e
partilhas foram feitas de modo a manter absoluta neutralidade com relacao
aos valores atuais, inclusive no que diz respeito a destinacdo de 18% dos
impostos para a educacdo. H4, de fato, um avanco, na medida em que todas
as vinculacdes e partilhas passam a ser calculadas sobre uma base ampla de
tributos, menos volatil que cada um dos tributos tomado isoladamente.

3.9. Aprimoramento das Rela¢ées Federativas

Um dos objetivos da reforma tributéria é contribuir para melhorar o
modelo federativo brasileiro, dando o primeiro passo de um processo mais
amplo, a ser aprofundado ao longo dos préximos anos.

Uma mudanca importante, introduzida a partir de demanda das
principais entidades municipalistas, diz respeito ao critério de partilha da parcela
de 25% do ICMS destinada aos Municipios. Atualmente % desses recursos
sdo distribuidos proporcionalmente ao valor adicionado em cada Municipio.
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Por conta desse critério gera-se um grande desequilibrio na distribuicdo dos
recursos entre os Municipios, beneficiando desproporcionalmente aqueles onde
estdo localizadas grandes unidades industriais, em detrimento dos demais.

Como se mostra na Tabela 12, por conta dessas distorcdes, em um
mesmo Estado, um Municipio chega a receber 130 vezes mais que outro em
transferéncias de ICMS por habitante. A conseqiéncia é uma situacdo em
que sobram receitas em alguns Municipios, ao mesmo tempo em que outros
enfrentam uma enorme caréncia de recursos.

12. Transferéncias de ICMS para os Municipios (R $/ano, dados de 2006)
Transferéncias de ICMS per capita )

Média Mediana Moisr pl\/\enor Nisleifiines
Pard 133,04 81,03 826,56 21,83 37,9
Bahia 137,48 79,01 4.620,02 43,45 106,3
Goids 274,37 215,62 1.488,85 10,94 136,1
Séo Paulo 446,87 358,30 8.492,43 61,44 138,2
Rio Grande do Sul 405,51 336,09 3.369,15 49,03 68,7

Para solucionar esse problema, propde-se que o critério de partilha
municipal da parcela de ICMS atualmente transferida com base no valor adicionado
passe a ser definido por lei complementar. Obviamente a mudanca exigird uma
transicdo longa, para ndo comprometer a estabilidade das financas municipais,
mas o resultado final ser& um modelo federativo mais justo que o atual.

Outro avanco infroduzido pela Reforma é a mudanca da base de partilha

federativa, sobre a qual sdo calculados os valores dos Fundos de Participagdo
dos Estados (FPE) e dos Municipios (FPM).

Embora seja neutra no curto prazo — mantendo os valores atuais do FPE
e FPM —, a alteracéo proposta no regime de partilha corrige uma séria distorcéo
de nosso sistema federativo, que é a existéncia de contribuicoes federais que ndo
sdo partilhadas com Estados e Municipios. De fato, nas ¢ltimas duas décadas,
o aumento de receitas da Unido baseou-se essencialmente em contribuicoes
sociais ndo partilhadas, como a Cofins, a CSLL e a CPMF, o que levou a um
esgarcamento da solidariedade federativa e a um profundo descontentamento
dos governos subnacionais.

No modelo proposto na Reforma Tributdria, a partilha federativa passa
a ser definida como proporcéo de uma base ampla de tributos, que inclui o IR,
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o IVA-F e o IPI, excluindo apenas a contribuicdo previdencidria sobre folha, o
ITR e os impostos de natureza regulatéria — de importacao (Il), exportacao (IE), e
sobre operacdes financeiras (IOF) —, que tém pouca relevancia do ponto de vista
da arrecadacdo e que exigem flexibilidade na fixacdo de aliquotas em funcé@o
das necessidades da politica econémica. Com a mudanca, elimina-se uma das
principais fontes de atrito das relacdes entre a Unido e os entes federados.

Embora a Reforma Tributéria procure contribuir para o aprimoramento
das relacdes federativas, ainda permanece um grande desafio para que o
Brasil tenha um modelo federativo justo, equilibrado e eficaz. Neste sentido,
ao enviar o projeto de Reforma Tributdria para o Congresso, o governo federal
esté propondo aos Estados e Municipios a abertura de um amplo debate sobre
competéncias dos entes federados e seu financiamento, e sobre um regime de
partilhas que néo apenas seja justo, mas que também seja um instrumento de
inducéo de melhora da qualidade dos servicos prestados & populacéo.

A partir desta discussdo, que certamente exigird um longo perfodo
de amadurecimento, serd possivel elaborar uma proposta abrangente de
aperfeicoamento do modelo federativo brasileiro, complementando as mudancas
iniciadas com a Reforma Tributéria.

4. Impactos da Reforma Tributdria

O projeto de Reforma Tributdéria foi elaborado tendo em vista a melhor
equacdo possivel entre a correcdo de distorcées de nosso sistema tributdrio e a
minimizacdo de resisténcias politicas & proposta, procurando tornar mais f4cil
sua tramitacéo no Congresso Nacional — onde serd amplamente discutido e,
provavelmente, aperfeicoado.

Com a proposta apresentada beneficiam-se as empresas, os
trabalhadores e os Estados e Municipios. Os custos decorrentes da mudanga
— desoneracdo, aumento dos recursos da politica de desenvolvimento regional
e compensacdo dos Estados — sd@o integralmente assumidos pela UniGo,
ndo porque hoje sobrem recursos, mas porque o atual ciclo de expansdo da
economia torna possivel absorver estes custos e, principalmente, porque o
impacto positivo da Reforma sobre o crescimento mais do que compensa o
esforco fiscal da Unido.

Apenas para consolidar os argumentos j& apresentados, procuramos
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resumir como a Reforma afeta as empresas, os trabalhadores e os entes
federados.

Impactos para as Empresas:

grande simplificacdo das obrigacées tributérias, com reducéo expressiva
de custos de apuracéo e recolhimento de impostos;

aumento da competitividade, através da desoneracao das exportacdes e,
principalmente, da reducéo da tributacdo sobre a folha de pagamentos,
contribuindo para o fortalecimento da posicéo do Brasil no ambiente
de concorréncia internacional;

melhora das condicdes de investimento, através da desoneracdo
completa dos bens de capital e da eliminacdo do componente de
incerteza resultante da guerra fiscal;

reducéo da informalidade e da concorréncia predatéria de empresas
que sonegam tributos;

aumento da eficiéncia econdmica e da produtividade, através da
reduc@o da incidéncia cumulativa de tributos, da correcao das distorcoes
resultantes da guerra fiscal e da implementacdo de uma politica mais
racional de desenvolvimento regional.

Impactos para os Trabalhadores:

desoneracdo abrangente da cesta bdsica, reduzindo de forma
expressiva o custo tributdrio incidente sobre as familias de menor renda
e diminuindo a regressividade do sistema tributdrio brasileiro;

formalizacGo do mercado de trabalho e ampliacGo da cobertura
previdencidria, através da desoneracéo da folha de pagamentos e do
fechamento de brechas de sonegac@o que viabilizam a informalidade;

estrutura tributdria mais favordvel ao desenvolvimento de setores
intensivos em mao de obra, em decorréncia da desoneracéo da folha
salarial;

maior transparéncia do custo dos tributos incidentes sobre o consumo
de bens e servicos, resultante da implantacdo do IVA-F e do novo

ICMS;

instrumentos de desenvolvimento regional mais eficientes que a guerra
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fiscal como mecanismos de geracdo de emprego e de aumento da
renda do trabalho nas regiées mais pobres do Pais.

Impactos para os Estados e Municipios:

* aumento da arrecadacdo, por conta da reducdo da sonegagdo e do
fim da guerra fiscal;

* adocdo de mecanismos eficazes de desenvolvimento das regides
menos desenvolvidas do Pais, através do aprimoramento da politica de
desenvolvimento regional;

* garantiaderessarcimento de eventuais perdas pelo Fundo de Equalizacéo
de Receitas, de modo a que nenhum Estado seja prejudicado pela
Reforma;

* criacdo de um ambiente federativo mais soliddrio e justo, através do
fim da guerra fiscal, da modificacéo do critério de partilha municipal
do ICMS e da ampliacéo da base de partilha de tributos federais.

Por fim, o impacto mais relevante da Reforma Tributdria, é o maior
crescimento da economia brasileira. Para algumas modificacées introduzidas
pela Reforma — desoneracéo da folha salarial, desoneracéo do investimento
e reducdo da cumulatividade da estrutura tributdria — é possivel fazer uma
estimativa deste impacto. Para outras, como a reducdo da incerteza e o aumento
da eficiéncia decorrentes do fim da guerra fiscal, bem como o aumento da
produtividade resultante da simplificacdo da estrutura tributdria e da formalizacao
da economia, néo foi possivel estimar o efeito sobre o crescimento.

Na Tabela 13 s@o apresentados os resultados dos célculos realizados.
Para a apuracéo do efeito decorrente da desoneracdo dos investimentos
(reducdo do prazo de apropriacéo dos créditos de ICMS, PIS e Cofins) foram
consideradas duas hipéteses sobre o custo de capital das empresas: a) todas
empresas estdo liquidas e seu custo de capital equivale & taxa Selic (11,25%
a.a.); e b) metade das empresas estd liquida e metade se financia a uma taxa
equivalente ao custo médio do crédito para capital de giro (27,9% a.a.).
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13. Aumento do PIB Resultante da Reforma Tributdria (%)
Custo do Capital
Hipotese A Hipotese B

Mudancas Implementadas

Desoneracdo dos investimentos 2,5 3,7
Reducdo da cumulatividade 2,6
Extincéo do Saldrio Educacdo (compensada no IVA-F) 1,3

Reduz em 6 pontos percentuais a contribuicéo patronal para a
previdéncia 4,1
Total 10,9 12,2

Cdlculos realizados com base no modelo desenvolvido em Fernandes, Gremaud e Narita (2004).

Os resultados indicam que a Reforma Tributdria pode levar, apds
o ajuste da economia as mudancas, a um PIB de 10,9% a 12,2% superior
aquele que seria observado na auséncia da Reforma. Os modelos econdmicos
utilizados néo definem o prazo de transicéo, mas é razodvel supor que o grosso
das mudancas faca efeito ao longo dos primeiros vinte anos.

Isto significa que, partindo de hipéteses conservadoras, a Reforma
Tributdria cria condicées para que, nos préximos vinte anos, o PIB cresca
cerca de 0,5 ponto percentual ao ano a mais do que cresceria na auséncia da
Reforma. Ou seja, se sem a Reforma a tendéncia fosse de crescimento de 5%
ao ano, com a Reforma esta taxa subiria para 5,5% ao ano.

Com o aumento do crescimento ganham todos: trabalhadores,
empresas, Estados e Municipios e a prépria UniGo, que, mesmo assumindo o
custo da Reforma, no final da transicdo estard com uma situacéo fiscal mais
sélida que no inicio.
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