Nota sobre o Estudo “Impactos econémicos das cotas e desestimulo ao
capital estrangeiro no mercado brasileiro de televi s&o por assinatura”,
elaborado em fevereiro de 2008 pela Pezco Pesquisa e Consultoria, por
solicitacdo da Associacao Brasileira dos Programado res de TV por
Assinatura — ABPTA — e Sky.

O estudo elaborado pela Pezco, embora se proponha a
apresentar um enfoque independente sobre o impacto da implantagcéo de cotas
de conteldo nos canais de televisdo por assinatura, desvia-se do seu objetivo
original por desconsiderar uma questdao elementar associada ao assunto
tratado: a necessaria visao sistémica do Substitutivo.

Conforme tenho reiteradamente destacado em todos os
foros de discussdo em que sou convidado a me manifestar sobre o assunto, o
Substitutivo se fundamenta em alguns pilares, que séo indissociaveis. Portanto,
os dispositivos que inovam ao estabelecer uma politica de cotas para o setor
de televisdo por assinatura ndo podem ser analisados de forma autdénoma.
Assim, ndo faz sentido examina-los de forma desagregada da proposta de
instituicdo de incentivos a producdo de audiovisual no Pais, das medidas que
suprimem as restricbes a prestacdo do servico de televisdo por assinatura e
dos mecanismos que visam aperfeicoar o controle sobre a concorréncia em
todas as camadas do segmento.

No que diz respeito ao fomento, os autores preferiram se
referir a nossa proposta de destinacdo de recursos adicionais para a produgao
de audiovisual simplesmente como uma medida que “pode aumentar oS
encargos ja assumidos pelo setor e encarecer a programagao nacional”, muito
embora o Substitutivo proponha a mera transferéncia de parcela de recursos
do Fistel para o fomento do producéo, sem elevagéo da carga tributaria.

Em relag@o a proposta de total abertura do mercado de
distribuicdo para novos competidores, os autores optaram pela omisséo, néo
obstante a tese da ampla concorréncia de mercado seja enaltecida de forma
veemente em diversos trechos do trabalho. Desconsiderar tais elementos
provoca enormes prejuizos ao estudo, depondo, irremediavelmente, contra a
sua independéncia.

Do ponto de vista da argumentacdo apresentada no
estudo, ha evidente viés no intuito de tornar meros juizos de valor em
realidades absolutas. Ao apresentar o conceito de “elasticidade-conteddo”, os



autores corretamente demonstram que “o principal atributo positivo da
demanda por TV por assinatura é o conteudo que ela oferece”. Porém,
concluem acodadamente que o estabelecimento de politica de cotas de
conteudo nacional contribuira para afetar negativamente a base de assinantes
do servico, em razao da insercao, na programacao, de “bens que ndo desejam”
(os consumidores). Ao sustentar tal ilagdo, os autores parecem se esquecer
gue os canais de maior audiéncia da televisdo por assinatura veiculam
contetudos majoritariamente brasileiros.

O estudo falha ainda ao considerar como praticamente
inatingiveis as cotas propostas no Substitutivo. Embora ja tenhamos
manifestado, por diversas vezes, plena disposi¢édo para ajustar a sistematica e
0S quantitativos das cotas propostas, o exame de diversos pacotes
comercializados no mercado brasileiro revela que ndo ha significativa distancia
entre o0 que ja é praticado hoje e o cenario proposto, em contrariedade ao que
argumentam os autores do estudo.

A andlise quantitativa dos efeitos das cotas sobre o
mercado de televisdo por assinatura, da mesma forma, revela-se tendenciosa.
O exame das premissas assumidas no relatorio para o calculo do impacto
econdmico das cotas, que apontou uma elevacao futura de 82,6% do preco da
assinatura dos pacotes basicos como conseqiiéncia da politica proposta no
Substitutivo, reflete a parcialidade do estudo.
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Em primeiro lugar, € inadmissivel imaginar que as
programadoras veiculem somente obras novas e inéditas no cumprimento das
cotas, conforme assumem os autores. O estudo ndo considera a possibilidade
da aquisicdo de obras j& produzidas e, portanto, parcialmente amortizadas.
N&o obstante um dos objetivos do projeto seja o estimulo & producdo de novos
conteudos, o Substitutivo ndo veda a aquisi¢cao, pelas programadoras, de obras
jA existentes e produzidas para outros veiculos de comunicagdo, como, por
exemplo, o mais Obvio deles, o cinema. Dados da Ancine indicam que a
producdo cinematogréfica registrada recentemente ndo € desprezivel e poderia
preencher, ao menos parcialmente, as cotas propostas. Nos anos de 2005 a
2007, foram registrados 987 longas metragens, o que poderia contribuir com
centenas de horas de contetdo nacional & disposi¢cao para aquisi¢do por parte
das programadoras.

Uma outra premissa pressup0e que as obras audiovisuais



sejam exibidas exclusivamente pelo canal que contratou a sua producao, a
gualquer tempo. O exame das praticas usuais de mercado demonstra a
fragilidade dessa hipotese. O ciclo de exibicAo de obras audiovisuais, em
especial as cinematograficas, comeca pela exibicdo nas salas de cinema,
passando, a seguir, aos demais veiculos: canais premium da TV paga, DVD,
outros canais de filmes da TV paga, radiodifusdo e canais dublados da TV
paga. Dessa maneira, os custos de producdo das obras sdo diluidos ao longo
de toda a cadeia de exibicdo. Os conteudos desenvolvidos especificamente
para a televisdo, como os seriados, por vezes redundam em filmes para o
cinema, invertendo ligeiramente o ciclo, mas aumentando, da mesma maneira,
a lucratividade de toda a operacéo audiovisual.

Assim, é absolutamente irreal a hipotese de investimento
em centenas de horas anuais de contetdo audiovisual sem que ao menos um
minuto seja disponibilizado para exibicdo em outros veiculos — cinema,
televisdo aberta ou DVD. Por oportuno, cabe ressaltar que, no mercado de
televisdo por assinatura, ndo ha canais que exibam somente filmes inéditos, o
que torna ainda mais inimagindvel o cenario idealizado pelos autores do
estudo.

Outro fator importante a considerar € a repeticdo da obra
nos diversos canais da televisdo paga. Apesar de o estudo ter considerado a
repeticdo no mesmo canal a taxas de mercado, foi totalmente descartada a
exibicdo da mesma obra nos demais canais do pacote. E bem sabido que as
programadoras possuem, no minimo, trés niveis de canais, 0s premium, 0s
standard de filmes e os de variedades e legendados, fazendo, assim, uma
circulacdo de conteudos entre eles. Essa cadeia de veiculagdo prolonga por
varios anos a janela de exibicdo das obras, contribuindo ainda mais para a
amortizag&o do custo de aquisi¢céo destas.

O estudo pressupbe ainda que o0s programadores
deverdo adquirir as obras pelo seu custo de producdo. Parte-se do errbneo
principio de que as programadoras de televisdo irdo financiar, integralmente, a
totalidade da producdo das obras novas necessarias para o cumprimento das
cotas, a precos meédios registrados para os distintos tipos de producdes
nacionais, e ndo adquiri-las a precos de mercado. A pratica do mercado nao é
essa. Ha obras cujo custo de produgédo é altissimo e que ndo séo incluidas na
programacao por esse preco. A programadora, ao montar a sua grade,
seleciona os contetudos de acordo com o seu planejamento, perfil e outras



condi¢cdes, normalmente mediante acordo com o0s detentores dos direitos
patrimoniais. Em algumas situacbes especiais a programadora passa a
financiar diretamente a obra. Portanto, pode-se adquirir no mercado longas
metragens a custos extremamente baixos.

Em complemento, para efeito dos céalculos apresentados
no estudo, ndo foram considerados 0s canais que hoje jA cumprem
parcialmente as cotas previstas no Substitutivo, o que tornam a metodologia
empregada ainda menos confiavel.

A assuncdo de pressupostos tdo inverossimeis levou a
inacreditavel conclusdo de que a implantagcdo da modesta politica de cotas
proposta no Substitutivo seria responsavel por um choque anual de custos de
3,3 bilhdes de reais em um setor cujo faturamento em 2007 foi de menos de
sete bilhdes de reais.

Mesmo a Australia — pais mencionado reiteradamente no
estudo como experiéncia fracassada de implantacdo de politica de protecao a
producdo local — continuou sua trajetéria de vigorosa elevagdo do numero de
assinantes de televisdo por assinatura apés a implantacdo da cota de 55% de
conteddo nacional — muito superior, portanto, a prevista no Substitutivo.

Na verdade, a analise do impacto das cotas nos paises
selecionados buscou correlacionar, de maneira exclusiva e direta, o nimero de
assinantes do setor a imposicdo de cotas. O estudo desconsidera outros
fatores fundamentais que afetam a TV paga como, por exemplo, o nivel de
atividade da economia do Pais. Outros pontos ndo considerados no estudo e
gue impactam profundamente o desempenho do setor sdo: 0 aumento natural
dos custos da induastria audiovisual no mundo, o grau de maturidade e sua
penetracdo nos varios mercados analisados, bem como a introducdo de novas

tecnologias que concorrem diretamente com a televisao por assinatura.

Ainda quanto a Austrdlia, o estudo apresenta
contradi¢Bes técnicas adicionais. Segundo o relatorio, os supostos maleficios
impostos pelas cotas reduziram a taxa de crescimento do setor. No entanto, 0s
autores nao consideram que houve, na realidade, diminuicdo no ritmo de
crescimento da economia daquele pais, o que pode ter afetado o crescimento
do setor. Por outro lado, os graficos apresentados indicam que a introducao
das cotas, na verdade, foi benéfica para o setor, pois contribuiu para a



diminuicdo do ritmo de decréscimo no numero de novos assinantes, o que
contradiz claramente a tese de que as cotas tiveram impacto negativo sobre o
mercado australiano.

Outro ponto levantado € que a introducdo das cotas na
Austrdlia encareceu o0s custos de aquisicAo das programacdes. Para
demonstrar tal assertiva, sdo apresentadas estatisticas que indicam um
acréscimo nos custos, entre 2000 e 2002, de 67%. No entanto, o estudo
desconhece o efeito global do aumento dos custos das produgdes audiovisuais
e que certamente impactam nos custos de aquisicao das mesmas. No biénio
citado, a industria audiovisual americana também aumentou seus gastos de
producdo em mais de 40%, o que indica que o aumento mencionado ndo se
deu exclusivamente em razao das cotas.

Com relagdo ao Canada, o relatério indica que a
introducdo das cotas, em 1999, ocasionou uma queda no numero de
assinantes. No entanto, o estudo nao faz mencao ao fato de que, enquanto nos
EUA é prognosticada queda continua no niamero de assinantes, no Canada,
que adota politica de cotas, é esperada uma elevacdo no numero de usuarios
do servico.

Os numeros indicados no préprio estudo para a Argentina
e a Coldombia apontam que a entrada em vigéncia das cotas, respectivamente
em 2003 e em 1996, contribuiram para o acréscimo no nimero de assinantes.
No entanto, pelo menos no caso da Argentina, é sabido que o aumento
vertiginoso no numero de domicilios com TV paga se deve ndo somente a
entrada em vigéncia das cotas, que naquele pais se restringem apenas a
radiodifusdo, mas, sim, pela recuperagdo econémica observada apés o fim da
crise cambial de 2001.

Ainda no que concerne as experiéncias internacionais de
implantacdo de cotas de conteddo, no estudo, os autores omitem que, em
2007, os paises da Unido Européia promoveram a revisdo da regulamentacao
gue rege o setor de audiovisual — a antiga Diretiva Televisao Sem Fronteiras,
transformada em Diretiva de Servicos de Midia Audiovisual — sem que tenham
alterado a politica de cotas em vigor. O exame dos resultados exitosos
alcancados pela Unido Européia e a andlise dos motivos que levaram a
preservacdo das normas de protecdo a cultura local, informacdes essenciais
para a compreensao do tema, foram preteridos em beneficio da apresentacéo



de opinides sobre o assunto que ndo condizem com a realidade da regiao,
onde a cultura local é verdadeiramente considerada uma prioridade.

7

Por sua vez, o caso francés é apresentado no estudo
como experiéncia negativa de implantacao de cotas, pois, segundo os autores,
essa politica levou a “americanizacdo” do conteudo. Trata-se de mero juizo de
valor, irrelevante para a discussao do impacto econdémico das cotas. Todavia, o
documento apresenta um dado fundamental que reflete aspectos
extremamente positivos decorrentes da entrada em vigor das cotas e do
fomento a producdo audiovisual, mediante programa de financiamento da
Comissdo Européia. O relatorio indica que, a cada euro gasto pelo programa,
outros seis sao investidos pelo setor privado de audiovisual. Isso comprova o
efeito positivo da inducdo da geracdo de conteudo audiovisual no pais,

proposta que é plenamente contemplada pelo Substitutivo.

Em suma, ndo obstante o documento publicado possa ser
considerado como uma valiosa fonte de informacao, com riquissimos dados e
cuidadoso levantamento bibliografico, o relatério peca na andlise enviesada e
na apresentacdo de conclusfes tendenciosas.

Esta nota buscou apenas questionar os resultados
apresentados no estudo divulgado e esclarecer a opinido publica na importante
discussdao que cerca 0 processo de instituicAio do novo marco legal
convergente para a televisado por assinatura no Brasil. Acreditamos firmemente
gue a criacdo de uma legislacdo neutra do ponto de vista tecnoldgico e indutora
da producado nacional contribuir4 para o desenvolvimento harménico de todas
as atividades pertencentes a cadeia de valor desse importante segmento
econbmico: a produgdo — seja ela nacional ou estrangeira, propria ou
independente —, a programacéo e a distribuicdo. Estamos certos de que, se
corretamente calibrados e implementados, 0s mecanismos previstos no projeto
contribuirdo significativamente para que alcancemos o objetivo maior do
projeto, que é o de criar condi¢cdes para que a sociedade brasileira disponha do
melhor servigo de televisao por assinatura.

Dep. Jorge Bittar



